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Das Mittelland ist schweizeri-
scher Kernraum, der jedoch
mit den Peripherierdumen
Jura und Alpen in vielféltiger
natur- und kulturrdumlicher
Verbindung steht.

Vor dem Hintergrund der
traditionellen forderalistischen
Struktur der Schweiz mit
ihrer Maxime des Ausgleichs
zwischen den Kantonen
erldutern die Autoren des
folgenden Beitrages die
Entwicklung sowie aktuelle
Tendenzen dieses dicht-
besiedelten und wirtschaftlich
hochaktiven Raumes.

Is schweizerisches Mittelland wird
Adas Molassebecken zwischen dem

jurassischen Mittelgebirge und
den Alpen bezeichnet (vgl. A4bb. ). Es
liegt zwischen 350 und 650 m . NN im
Tieferen Mittelland und reicht im Hohe-
ren Mittelland gegen den Alpenrand bis
auf 1400 m. Vom Genferseebecken im
Stidwesten erstreckt sich das Mittelland
bis an den Bodensee im Nordosten und
umfaBt rund ein Drittel des schweize-
rischen Staatsgebietes, in dem aber
rund zwei Drittel der Bevolkerung woh-
nen (mittlere Bevolkerungsdichte 260
E./km?).

Die heutigen Wirtschafts- und Sozial-
strukturen sind gegeniiber der weitge-
hend agrarischen Wirtschaft in der Zeit
um 1850 stark verdndert. Die regional
sehr unterschiedliche Landwirtschafts-
entwicklung im 18. und 19. Jahrhundert
bot ungleiche Grundlagen fiir den Indu-
strialisierungsprozeB, der zusammen mit
dem Ausbau der Verkehrsachsen zur Bil-
dung groBerer Industrie- und Dienstlei-
stungszentren und -regionen fithrte. Die
Aspekte dieser Konzentrations- und De-
zentralisationsprozesse, die insbesondere
innerhalb des Mittellandes zu zahlreichen
Konflikten der Bodennutzung fiithrten,
sollen im folgenden aufgezeigt werden.

Das Schweizerische
Mittelland

Strukturen und Prozesse

© Lehrmittelverlag des Kantons Ziirich

Der , Siedlungsbrei” aus Wohnhdusern, —Arbeitsstitten und Verkehrsanlagen
hat sich besonders in den letzten 40 Jahren unaufhalisam in die stadtnahen Tiler
und Ebenen ausgebreitet, am stéirksten im Raum Ziirich-Winterthur.

Geographisches Institut Bern

In den Einzelhofgebieten des Hoheren Mittellandes herrschen noch heute Land- und
Forstwirtschaft vor. Es sind innerhalb des Mittellandes wirtschaftliche

Randgebiete mit Bevilkerungsabnahme, gleichzeitig aber die Naherholungsrdume
der stidtischen Agglomerationen. Aufnahme: Emmental siiddstlich von Bern
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Abb. 1: Das schweizerische Mittelland als zentraler Siedlungs- und Wirtschaftsraum
ist mit einem dichten und stark belasteten Verkehrsnetz ausgestattet
Quelle: Bundesamt fiir Statistik 1986
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Abb. 2: Das historische und heutige Stidtesystem im schweizerischen Mittelland
Quellen: Amman|Schib 1958; Statistische Jahrbiicher der Schweiz

Stidte und Agglomerationen

Die Siedlungen als ,,Aktivitdtsknoten®
prigen die Strukturen einer traditionellen
Kulturlandschaft wie das schweizerische
Mittelland in hohem MaBe. Seit jeher
spiclen die Stddte als politische, wirt-
schaftliche, sozio-demographische und
kulturelle Zentren innerhalb dieser Sied-
lungsstruktur eine besondere Rolle. Als
Stadt im statistischen Sinne werden in der
Schweiz Gemeinden mit mindestens
10000 Einwohnern bezeichnet.

AnldBlich der ersten eidgendssischen
Volkszihlung 1850 erreichten erst acht
Gemeinden die StadtgroBe, sechs davon
im Mittelland (vgl. 4bb. 2b). Nur Basel
als viertgroBte und La Chaux-de-Fonds,
eine Uhrenstadt im Neuenburger Jura,
lagen auBerhalb dieses Bereichs. Bis 1950
war die Zahl der Stiddte auf 42 angewach-
sen, wovon nur 10 im Jura, im Alpen-
raum oder im Tessin lagen. 1980 befanden
sich von den 96 Stidten 71 im schweizeri-
schen Mittelland.

Bereits die historischen Stiddte waren
zu 70% auf das Hochplateau zwischen
Jura und Alpen konzentriert (vgl.
Abb. 2a). Von den 133 stddtischen Sied-
lungen, die um 1500 im Mittelland exi-
stierten, waren 105 allein im 13. Jh. ge-
griindet worden. Lediglich 22 waren fri-
her entstanden und nur sechs nach 1300.
Obschon sich die Zone extremer Stddte-
dichte seit dem Mittelalter von der Re-
gion Genfersee-Neuenburgersee in den
Raum Ziirich verlagert hatte, waren alle
sechs 1850 bestehenden Mittelland-Stid-
te vor 1200 gegriindet worden.

Selbst 1980 gehorten die zwolf grol-
ten Stddte auch zur Gruppe der frithen
Griindungen. So waren die Strukturen
des heutigen Stidtesystems weitgehend
im Hochmittelalter angelegt. Ziirich,
Genf, Bern, Lausanne und Winterthur als
die heute fiinf groBten Stidte reichen im
Ursprung sogar bereits in romische Zeit
zuriick. Diese Feststellung ist umso er-
staunlicher, da durch die Industrialisie-
rung, die Mobilisierung der Bevolkerung
und den Ausbau der zentralen Orte auf
nationaler Ebene vollig neue EinfluBfak-
toren wirksam geworden sind.

Auch die Rang-GroBen-Klassierung
der Schweizer Stidte von 1850, 1950 und
1980 (vgl. Abb. 3) zeigt die Entwicklung
deutlich. Diese hiingt aber auch mit der
schweizerischen Gemeindestruktur zu-
sammen, indem nur relativ wenige Voror-
te eingemeindet wurden. Einzig in Ziirich
waren es in zwei Phasen insgesamt 19
Vorortsgemeinden (1893 und 1934), in
Genf aber nur drei (1931) und in Bern
sogar nur eine einzige (1919).

Die Entwicklung von Agglomerationen
ab 1831

Die Entwicklung der einzelnen Stidte
wurde sehr stark durch die Franzosische
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Revolution und deren Folgen beeinfluf3t.
Hatten die Stadte vorher gegeniiber der
Landschaft insbesondere im wirtschaftli-
chen und politisch-sozialen Bereich eige-
nes Recht, so wurden durch die liberalen
Kantonsverfassungen ab 1831 diese Ge-
gensdtze aufgehoben und die Stddte
wuchsen sehr rasch liber die historischen
Grenzen hinaus, vorerst linear den Aus-
fallstraBBen entlang, ab etwa 1860 flédchen-
haft.

Heute ist in der Schweiz die Agglome-
ration die wichtigste funktionale Einheit
der Entwicklung stddtischer Regionen.
Die stadtnahen Gemeinden werden auf-
grund eines formalen Aspekts (baulicher
Zusammenhang), eines morphologischen
Aspekts (Bebauungsart, ausgedriickt in
der Siedlungsdichte), eines funktionalen
Aspekts (Anteil der Arbeitspendler), ei-
nes strukturellen Aspekts (Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzstruktur, Landwirt-
schaftsanteil) und eines dynamischen
Aspekts (Entwicklung der Einwohner-
zahl) einer Agglomeration zugeordnet.

Vor allem durch das Verhéltnis von
Wohnort zum Arbeitsort in der Defini-
tion gehoren heute nicht nur die suburba-
nen, sondern auch die periurbanen Ge-
meinden zu den Agglomerationen, die
dadurch relativ weit gefaBt sind (vgl.
Abb. 4). 1983 lebten in der gesamten
Schweiz 61% der Einwohner in Agglome-
rationen oder isolierten Stadten, im Mit-
telland lag dieser Wert sogar bei 69%.

Durch die relativ eng begrenzten
Stadtgemeinden haben in den letzten
Jahrzehnten nicht nur die Kerngemein-
den als Folge der zunehmenden Arbeits-
platzdichte im Zentrum der Agglomera-
tionen Wohnbevolkerung verloren, son-
dern dieser Proze hat — am Beispiel von
Zirich in der Abbildung 5 dargestellt —
bereits seit 1950 auch und in immer
stirkerem MaBe Agglomerationsgemein-
den erfal3t.

Zusammenfassend ergeben sich [ur
die Stadt- und Agglomerationsentwick-
lung im schweizerischen Mittelland die
folgenden Problemfelder:

@® Unterschiedliche Verstddterung mit
Tendenz zur Bandstadtbildung imRaum
Winterthur—Ziirich—Olten, Bern—Thun
und Montreux—Lausanne-Genf.

® Immer stirkere Differenzierung inner-
halb der Agglomerationen durch die Her-
ausbildung finanzstarker Vorortsgemein-
den und zunehmend durch =zentrale
Funktionen belastete Kerngemeinden,
die durch den Bevolkerungsverlust in
finanzielle Schwierigkeiten geraten.

® Ambivalenz der traditionellen Struk-
turen: positive Wirkung der kleinrdumi-
gen, forderalistischen Struktur der
Schweiz mit ihren 26 Kantonen als sou-
verdne Staaten — 11 davon liegen weitge-
hend im Mittelland — auf die dezentrali-
sierte Stddteverteilung, negative Wirkung
der noch heute starken Autonomie der

Einw. -
S | Zirich
1000 1|
160
™\ Lausanne
80 - “\ Winterthur
1
a0 { 2L/
20 A !
\
N M,
\
T T T T T
1 2 4 8. 16 32

Abb. 3: Die Rang-Grifen-Klassierung
der Schweizer Stdidte 1850, 1950

und 1980

Quelle: Statistische Jahrbiicher der Schweiz

Vorstadt- und Umlandgemeinden auf die
Entwicklung der einzelnen Stadtregion
als funktionale Einheit.

Erwerbsstruktur und Industrie

Die Industrialisierung

im 19. Jahrhundert

Die schweizerische Wirtschaft unterliegt
zur Zeit mannigfachen Prozessen und
Mechanismen. Unter den drei natiirli-
chen GroBeinheiten der Schweiz bot
das Mittelland gegeniiber Jura und Alpen
folgende giinstigere natiirliche Vorausset-
zungen fiir eine wirtschaftliche Entwick-
lung:

— hohe Bodenfruchtbarkeit

— Waldreserven

— regelmifBig flieBende Gewdsser mit Ge-
falle im Hoheren Mittelland.

Obwohl Erze und Kohlen fehlen, bil-
deten die natiirlichen Gegebenheiten die
Basis fiir eine allméhliche Spezialisierung
und damit zu einer Arbeitsteilung, welche
dezentrale Siedlungsformen begiinstigte
(vgl. Abb. 6).

In der Westschweiz hatte sich die
Uhrenindustrie allméhlich von Genf aus
in die Hochtéler des Juras verbreitet und
um die Mitte des 19. Jhs. den Juraful im
Raum Biel erreicht. Wéhrend die Seiden-
verarbeitung vorwiegend im Raum Basel
und Zirich konzentriert blicb, erfolgte
die Verarbeitung von Leinen, Baumwolle
und Wolle vor allem im landwirtschaft-
lich peripheren Raum zwischen Bodensee
und Zurichsee, in Glarus sowie im berni-
schen Aargau und im Emmental. Die
Textilindustrie war in der ersten Hélfte
des 19. Jahrhunderts die wichtigste Indu-
strie, in deren Gefolge sich durch das
Bediirfnis nach Reparaturdiensten und
Neukonstruktionen allmdhlich die Ma-
schinenindustrie entwickelte.

Das in der Phase der technischen
Revolution entstandene dezentrale Indu-
strie-Raummuster geht auf vier primére
Faktoren zurtick (Fliickiger/ Muggli 1985,
S. 46):

@ Dic wachsende Industrie kniipfte an
der dezentral vorhandenen Heimindu-
strie an.

@® Die allmdhliche Mechanisierung er-
setzte die dezentral vorhandene menschli-
che Arbeitskraft durch die Wasserener-
gie, womit unter verstérkter linearer Aus-
richtung die rdumliche Dezentralisierung
erhalten blieb.

@® Die vorhandenen Stidte wirkten vor-
erst als Folge ihrer auf Absatzsicherung
bedachten Zunftordnungen eher hem-
mend auf den IndustrialisierungsprozeB.
@ SchlieBlich fehlten groBe Rohstoffvor-
kommen, welche die Konzentration der
Produktion hitte bewirken kdnnen.

In zeitlicher Hinsicht miissen in der
Industrieentwicklung des 19. Jhs. zwei
Phasen unterschieden werden, die auf
technologische Neuerungen zuriickge-
hen:

@® Der Mechanisierungsprozef3 brach die
vorhandenen Produktionsstrukturen um.
Um 1850 arbeiteten erst 12% der Er-
werbstdtigen in  Fabriken  (Flicki-
ger/Muggli 1985, S. 46). Danach breitete
sich das Fabriksystem immer weiter aus,
womit Heimindustrie und Kleingewerbe
allméhlich zerfielen. In peripherere Re-
gionen drangen die Fabriken nicht vor,
deshalb setzte die Abwanderung aus den
Berggebieten ein.

® Um 1870 wurde durch die Dampfma-
schine und etwas spéter durch die Elektri-
fizierung die Energie tiber weite Strecken
transportierbar. Gleichzeitig entstand
mit der Eisenbahn ein neues Transportsy-
stem, das primdr auf die Zentren ausge-
richtet war.

Die Folgen beider Neuerungen be-
wirkten eine Expansion der Produktion
und ab 1880 ein ausgepriagtes Wachstum
der Zentren. Die neuen Industriestandor-
te entstanden in Bahnnéhe; die Folge war
eine ausgeprigte dezentrale Konzentra-
tion.

Die Entwicklung der Erwerbstiitigen-
und Branchenstruktur 1900-1980
Die dezentrale Konzentration als Merk-
mal der Entwicklung galt nicht nur bis
1900, sondern ist auch seither erhalten
geblieben (vgl. 4bb. 7). Auf der Makro-
ebene der Sektoralstruktur zeigt sich zu-
néichst der allgemein bekannte Riickgang
der Erwerbstitigen in der Landwirt-
schaft, der ja keineswegs mit einem ent-
sprechenden Abbau der Produktion ver-
bunden ist! AufschluBreich fiir den seit
1900 abgelaufenen Wandel ist die Beob-
achtung, daB 1980 im Alpenraum noch
8% der Erwerbstatigen in der Landwirt-
schaft titig waren, dagegen in den Regio-
nen Bern/Freiburg und Luzern/Zug noch
i€ 10%.

Die industrielle Entwicklung der
Schweiz hatte 1969 mit 882414 Beschif-
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Abb. 4: Die rdumliche Ausdehnung der Agglomerationen und die isolierten Stddte
Quellen: Naef 1987; Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1986

tigten den Hochststand erreicht (Wiesli
1986, S. 133). In Abb. 7 ist zu erkennen,
daB um 1900 die industriellen Arbeits-
plitze in den Regionen Genf, Ziirich,
Nordostschweiz sowie Nordwestschweiz
(Jura-Basel) dominierten. Es folgte der
Anstieg des Dienstleistungssektors, der
um 1950 im Kanton Genf bereits die
Hilfte der Arbeitskriifte beschéftigte. In
den iibrigen Regionen verblieb die Dyna-
mik vorerst im sekunddren Sektor.

Die Kreisfiguren fiir 1980 zeigen ge-
nerell eine zunehmende Dominanz des
Dienstleistungssektors. Besonders stark
ist seine Zunahme in den Rédumen Genf-
Waadt, Ziirich und Bern. Das Berggebiet
kann insgesamt betrachtet mithalten, wo-
gegen die iibrigen Rdume zuriickbleiben.
Damit deutet sich eine Verschidrfung der
raumlichen Ungleichgewichte innerhalb
des Mittellandes an.

Die spezielle Betrachtung der Indu-
strie ergibt einen allgemeinen und konti-
nuierlichen Riickgang der traditionsrei-
chen Textilindustrie, die zunehmend den
Importen aus Billiglohnldndern weichen
muB. Die Maschinenindustrie dagegen
hat sich nicht nur gehalten, sondern bis
1980 ihre Position als Folge zunehmender
Spezialisierung gestérkt. Dies gilt jedoch
nicht fiir die Uhrenindustrie, die den
Technologiewandel nicht frithzeitig ge-
nug erkannt hat und von 1970 bis 1985
gesamtschweizerisch % der Betriebe (ca.
1000) und %5 der Berufstétigen (ca. 60 000)
verlor.

Im Dienstleistungsbereich wird die
Gliederung nach Gershuny und Miles
(1983) dargestellt:

— Kommerzielle Dienstleistungen (Ban-

ken, Versicherungen, Immobilien, Bera- -

tung, usw.),

— Distributive Dienstleistungen (Trans-
porte, Handel, PTT, usw.);

— Soziale Dienstleistungen (Gesund-
heitswesen, Fiirsorge, offentliche Verwal-
tung, usw.);

— Personliche Dienstleistungen (Gastge-
werbe, Reparaturen, Korperpflege,
Usw.).

Der Vergleich der Anteile von 1950
und 1980 zeigt generell einen Bedeutungs-
verlust fiir die personlichen Dienste, da-
gegen einen Zuwachs fiir die distributi-
ven, kommerziellen und vor allem die
sozialen Dienste. Entscheidend ist dabei,
daB die wertschopfungsstirkste Gruppe
der kommerziellen Dienste die hochste
Wachstumsrate aufweist und fast aus-
schlieBlich auf die GroBstadtzentren und
deren Umland konzentriert ist (vgl. in
Abbildung 7 die Anteile in Zirich und
Genf).

Zusammenfassend ergeben sich fur
die wirtschaftliche Entwicklung des Mit-
tellandes folgende Merkmale:

@ Durch das Anwachsen der hochzen-
tralen und  wertschopfungsstirksten
Dienste in den Zentren ergibt sich eine
zunehmende Zentrenhierarchie, domi-
niert von Ziirich und etwas weniger stark
von Genf.

® Die traditionelle forderalistische
Struktur der Schweiz mit ihrer Maxime
des Ausgleichs zwischen den Kantonen
und damit zwischen Zentren und Peri-
pherien sieht sich konfrontiert mit einer
stark wachsenden hierarchisch-zentrali-

stischen Wirtschaftsstruktur, die zuneh-
mend international verflochten ist.

® Die schweizerische Volkswirtschaft
hat sich immer stiarker von den natiirli-
chen Ressourcen gelost und sich in die
internationale Entwicklung eingefiigt.
Damit aber sind die natiirlichen Gege-
benheiten des schweizerischen Mittellan-
des nicht etwa ausgeschaltet, sondern sie
treten umso stirker wieder in Erschei-
nung, je mehr wir die Umwelt als Folge
von Nutzungskonflikten auch 6kologisch
uberlasten.

Lindliche Siedlungen
und Landwirtschaft

Wer durch das schweizerische Mittelland
fihrt, ist immer wieder erstaunt, wie
intensiv der Boden genutzt ist. Man fin-
det als Folge des knappen Angebots an
Boden in Stadt und Land kaum unge-
nutzte oder nur extensiv genutzte Parzel-
len. Das oberste Ziel der schweizerischen
Raumplanung ist denn auch gemédl Bun-
desgesetz uber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 die ,,haushdilterische Nut-
zung des Bodens®.

Dic Ausdehnung der Agglomeratio-
nen als Folge der Bevolkerungszunahme
und des immer gréBeren Bedarfs an
Wohnraum des einzelnen (1980: 42 m?
BruttogeschoBfliche pro Einwohner), die
starke Zunahme an Verkehrsflichen
(1980: 108 m?> pro Einwohner) und der
immer groBere Landbedarf pro Arbeits-
platz im sekundéren und tertidren Sektor
erhdhten den Druck auf den Boden im
schweizerischen Kernraum in den letzten
Jahrzehnten enorm. Dieser Kernraum ist
nun aber gleichzeitig aufgrund der natur-
rdaumlichen Ausstattung auch der wich-
tigste und zentrale Agrarraum. Dal es
dadurch zu mehrfachen rdumlichen Kon-
flikten, insbesondere zwischen Siedlung,
Verkehr und Landwirtschaft kommen
muB, ist offensichtlich.

Der landliche Raum des Mittellandes
ist naturdumlich in das Tiefere Mittelland
mit den Ebenen und Sohlentilern und
dem leicht gewellten Mordnenhiigelland
mit Hohen bis etwa 650 m und in das
Hoéhere Mittelland mit Molassehiigeln
bis 1400 m Hohe gegliedert. Das Tiefere
Mittelland ist das eigentliche Altsiedel-
land und traditionelle Kornland der
Schweiz (vgl. Abb. 8). Seit dem Mittelal-
ter dominicren die Dorfsiedlungen, die
alten Dreizelgenfluren hatten sich zu fein-
parzellierten Gewannfluren entwickelt.
Im fluvial stark tberprdgten Hoheren
Mittelland finden wir dagegen vorwie-
gend Weiler- und Einzelhofsiedlungen
mit Hufenfluren oder groBflichigen
Blockfluren, als Gruppensiedlungen fin-
den wir nur die weit auseinanderliegen-
den Kirchdorfer, die zugleich und seit
alters her Marktorte und heute kleine
Dienstleistungszentren sind.
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Quelle: Statistische Jahrbiicher der Schweiz

Abb. 6: Standorte der wichtigsten Industriezweige gegen 1880
Quelle: nach Bergier 1983, S. 241 (verdndert)
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Abb. 9: Die Agrarlandschaftstypen im schweizerischen Mittelland

Quelle: nach Amrein 1982 (vereinfacht)

Um diese grundsitzlich verschiede-
nen landwirtschaftlichen Produktionsbe-
dingungen innerhalb des Mittellandes zu
beriicksichtigen, wird agrarpolitisch, d. h.
vorwiegend subventionspolitisch nicht
nur zwischen dem Talgebiet und dem
Berggebiet im Alpenraum unterschieden,
sondern das Hohere Mittelland profitiert
als Voralpine Hiigelzone ahnlich dem
Berggebiet von entsprechenden Stiit-
zungsmaBnahmen.

Dominierende Rolle der Viehwirtschaft

Fiir die Existenz der Landwirtschaft in
einem hochindustrialisierten Land sind
vor allem die Einkommensverhiltnisse
der landwirtschaftlichen Bevolkerung,
d.h. die Ertragsmoglichkeiten aus der
landwirtschaftlichen Produktion von ent-
scheidender Bedeutung. Da die Betriebe
in der Schweiz verhaltnismaBig klein sind
(vgl. Tab. 1) (nur 15% aller Betricbe sind
groBer als 20 ha, in der Bundesrepublik

Deutschland sind es 26% und in Frank-
reich 44%), spielt die Viehwirtschaft mit
rund 77% Anteil am Endrohertrag ge-
geniiber dem Acker- und Gemiisebau mit
12% und dem Rebbau mit 11% eine
auBerordentlich groBe Rolle.

Dies bedeutet nun, daB auch der Mit-
telland-Bauer in hohem MaBe auf die
Vieh- und Milchwirtschaft angewiesen
ist, obschon die natiirlichen Vorausset-
zungen fiir den Ackerbau in weiten Ge-
bieten sehr gut wiren, und obwohl die
vom Bund garantierten Abnahmepreise
fiir Weizen und Zuckerriiben rund dop-
pelt so hoch sind wie in der Européischen
Gemeinschaft  (Landwirtschaftsbericht
1984, S. 1).

Insgesamt wird im ganzen Mittelland
eine sehr intensive Landwirtschaft betrie-
ben (vgl. 4bb. 9), auch in Gebieten mit
ausgedehntem Ackerbau erginzt durch
Viehwirtschaft, wodurch nicht nur eine
Konkurrenzsituation innerhalb des Mit-
tellandes entsteht, sondern in noch weit
hoéherem MaBe zum Berggebiet, das vom
Ackerbau weitgehend ausgeschlossen ist.

Zwar ergibt sich fir die schweizeri-
schen Talbetriebe ein durchschnittliches
Jahreseinkommen, das mit demjenigen
eines gelernten Arbeiters in der Industrie
durchaus vergleichbar ist. Allerdings sind
die Einkommensunterschiede einerseits
zwischen den Sonderkulturbetrieben
(+ 58% iiber dem Mittel der Talbetriebe)
und den kombinierten Ackerbau-Vieh-
haltungsbetrieben (—14%) und anderer-
seits den groBen Betrieben mit iber 20 ha
Nutzfliche (+8%) und den Kleinbetrie-
ben (—35%) innerhalb des Mittellandes
sehr grof3.

Starke Abwanderung aus

den ldndlichen Kerngebieten

Da sich die Preise der landwirtschaftli-
chen Produktionsmittel sehr unterschied-
lich entwickelt hatten — seit 1961 stiegen
die Preise fiir Diinger um 76 %, die Léhne
fiir familienfremde Angestellte jedoch um
320% bei einer Erhohung der allgemei-
nen Lebenskosten von 142% — mulBten
insbesondere Arbeitskrifte eingespart
werden. Die Zahl der in der Landwirt-
schaft Berufstitigen sank im gleichen
Zeitraum in der gesamten Schweiz von

253000 auf 130000 (1985). Die Zahl der

Tab. 1: Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe im schweizerischen Mittelland
nach Grofienkategorien 1980

0-10 1020 20-50 >50
ha ha ha ha
Talzone 34209 16506 8346 508
Voralpine
Hiigelzone 7973 5142 2183 2

Quelle: Schweiz. Bauernsekretariat 1987, S. 16
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Betriebe im Mittelland sank von 139600
im Jahre 1955 auf 80500 im Jahre 1985.
Abb. 10 zeigt aber auch die starke Ab-
wanderung der Bevolkerung aus den
landwirtschaftlichen Kerngebieten des
Mittellandes.

Dic Entvélkerung fiihrt in diesen Teil-
gebieten zu auBerordentlichen Struktur-
schwichen, da die verbleibende Bevolke-
rung, die gerade durch ihre Tétigkeit in
der Landwirtschaft nicht mobil ist, die
heute geforderte Infrastruktur nicht mehr
selbst tragen kann.

Eines der vier Oberziele der schweize-
rischen Agrarpolitik ist aber die Erhal-
tung der dezentralisierten Besiedlung und
damit verbunden die Erhaltung der
béuerlichen Struktur, d.h. die Erhaltung
der Familienbetriebe. Wihrend die Be-
triebsstruktur weitgehend nur die land-
wirtschaftliche Bevolkerung selbst be-
trifft, ist die Siedlungsstruktur als wichti-
ger Teil der gewachsenen Kulturland-
schaft von tibergeordnetem Interesse.

Nutzen und Schaden

durch die Landwirtschaft

Als weitere Oberziele der eidgendssischen
Agrarpolitik gelten die Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen
und gesunden Nahrungsmitteln, die Vor-
sorge fur Zeiten gestorter Zufuhren, die
Erhaltung der Produktionsbereitschaft
sowie der Schutz und die Pflege der
Kulturlandschaft als Beitrag zum Schutz
von Umwelt, Pflanzen und Tieren. Damit
wird deutlich, daB die Landwirtschaft
neben der volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung auch sozial- und bevolkerungspoliti-
sche, staatspolitische und immer mehr
auch Okologische Bedeutung hat, ganz
besonders auch im dicht besiedelten Mit-
telland.

Die Landwirtschaft hilft nun aber
nicht nur, vielfdltige Probleme im dicht-
besiedelten Mittelland zu 15sen, sondern
sie selbst schafft auch neue: durch die
immer technisierteren Bewirtschaftungs-
methoden wurde die traditionelle Kultur-
landschaft vielerorts ,,ausgerdumt®, und
sie verarmte. Ebenso sind Bodenabtra-
gung und Gewisserverschmutzung hiufi-
ge Folgen der intensiven Bewirtschaf-
tung. SchlieBlich konnte zwar der Selbst-
versorgungsgrad an Nahrungsmitteln aus
der Inlandproduktion in den letzten Jah-
ren auf 64% gesteigert werden, in einzel-
nen Bereichen ist aber bereits eine Uber-
produktion erreicht (Milchprodukte,
Schweinefleisch, Speisekartoffeln). Dies
fithrt wiederum zu zusitzlichen Kosten,
ist aber fiir die Erhaltung der Landwirt-
schaftsstruktur notwendig.

Erfreulicherweise ist in den letzten
Jahren der umweltgerechten Produktion
immer groBeres Gewicht beigemessen
worden. Da die erzielte Produktionsmen-
ge in den modernen Agrarlandschaften
noch weitgehend die oberste Zielsetzung

o Zunahme >10%

® Abnahme >10%

Abb. 10: Die Bevolkerungsentwicklung nach Gemeinden 1950—1980

Quelle: Wanner|Dorigo 1983, Karte 16

ausgefiihrt

im Bau

geplant

Abb. 11: Das schweizerische Nationalstrafiennetz: Stand der Bauarbeiten Ende 1987

Quelle. Bundesamt fiir StraBenbau 1987

des einzelnen Landwirtes ist, darf diese
Tendenz sehr positiv bewertet werden.

Der Verkehr

als Entwicklungsfaktor

Der Aufbau des heutigen Verkehrsnetzes
Die Verkehrsentwicklung seit 1850 148t
sich grob in zwei Phasen gliedern: die Zeit
bis 1950 brachte den Aufbau des offentli-
chen Verkehrs, seither hat sich der moto-
risierte Individualverkehr mit all seinen
Folgewirkungen entwickelt.

Um 1850 war der tourismusbedingte
Personenverkehr noch kaum vorhanden.
Im Warenverkehr dominierte der Nord-
Std gerichtete Transit iiber die Alpenpéis-

se gegeniiber dem West-Ost-Verkehr
durchs Mittelland.

Nach 1850 erfolgte im Mittelland der
Umbruch vom gemischten Land- und
See- oder FluBverkehr zugunsten der Ei-
senbahn. Sie verband zunichst die beste-
henden  Siedlungsschwerpunkte und
fiihrte vom Norden her an mehreren
Stellen bis an den Alpenrand. 1882 be-
gann dann mit der Eréffnung der Gott-
hardbahn die Biindelung der transalpi-
nen Giiterstrome im schweizerischen Al-
penraum auf eine einzige Transitachse.

Die Entstehung des Bahnnetzes be-
wirkte durch die Erhdhung der Mobilitét
fir Personen und Waren eine Umstruktu-
rierung der traditionellen soziodkonomi-
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Abb. 12: Die Verkehrsentwicklung
in der Schweiz 1950—-1980
Quellen: LITRA 1986; Bundesamt f. Statistik 1987

schen Strukturen. Die steigenden Impor-
te an Getreide und Rohstoffen fiithrten zu
einer Abwanderung aus der Landwirt-
schaft und einem Aufblithen von Gewer-
be und Industrie in den durch die Bahn
verbundenen Zentren.

Um 1950 war das Bahnnetz voll aus-
gebaut und mit wenigen Ausnahmen

elektrifiziert. In der Zwischenzeit hatte
aber auch das Privatauto einelallméahliche
Verbreitung erfahren und im Verkehrs-
anteil mit der Bahn gleichgezogen (vgl.
Abb. 12d). Eine neue Phase im Verkehrs-
wesen wurde 1960 mit dem Netzbeschluf3
fiir denBau der Nationalstrafen eingelei-
tet (vgl. 4bb. 11).

Die aktuelle Verkehrsproblematik
Die Entwicklung der Verkehrsinfrastruk-
tur in der Schweiz seit 1950 ist gekenn-
zeichnet durch eine minimale Reduktion
des Schienennetzes und einem steigen-
den Ausbau der StraBennetzes (vgl.
Abb. 12a), das von 1960 bis 1984 um
15000 km, davon 1400 km Autobahn,
verldngert worden ist. Mit dieser Investi-
tionspolitik (vgl. Abb. 12b) suchte man
die damals erkannten Disparititen zwi-
schen Zentren und Peripherie durch die
ErschlieBung des Raumes fiir den Privat-
verkehr zu reduzieren. Die direkte Reak-
tion war die rapide Zunahme des Indivi-
dualverkehrs, wodurch der Bestand an
Motorfahrzeugen von 1950 bis 1985 von
0,19 Mio. auf 3,22 Mio. stieg (vgl.
Abb. 12¢). Der Modal-Split verdnderte
sich kontinuierlich zu Lasten des 6ffentli-
chen Verkehrs (vgl. 4bb. 12d). Die damit
verbundenen negativen Auswirkungen
waren die Zersiedelung des Wohnumlan-
des der groBen Zentren, die Ausbreitung
von Wohn-, Industrie- und Dienstlei-
stungszonen (Lagerhallen, Verteilzen-
tren) an giinstigen Standorten im Bereich
der Autobahnen und eine steigende Um-
weltbelastung durch Ldrm und Abgase.
Die Einsicht in die Problematik hat
dazu gefiihrt, daB parallel zur Ausarbei-
tung des Raumplanungsgesetzes (1974/
1979) und des Umweltschutzgesetzes
(1983) neue Konzeptionen fiir die Ver-
kehrspolitik geschaffen worden sind.

Neue Konzeptionen

1972 setzte der Bundesrat eine Kom-
mission zur Erarbeitung einer Schweizeri-
schen Gesamtverkehrskonzeption
(GVK) ein. Basis der 1977 eingereichten
Vorschldge war ein gegeniiber dem dama-
ligen Trend korrigiertes Gesamtziel, wo-
nach das Verkehrssystem nicht primér
nur bedurfnisdeckend auszugestalten sei,
sondern durch einen wirtschaftlichen
Einsatz der Mittel und der Berlicksichti-
gung vorauszuschender Wirkungen des
Verkehrs den groBtmoglichen Beitrag zur
Lebensqualitit zu leisten habe.

Mit 40 Empfehlungen schloB die
Kommission ihren Bericht ab und lieferte
damit die Grundlage fur die ,,Koordinier-
te Verkehrspolitik™ (KVP). Die eidgenos-
sischen Réte behandelten die Vorschlige
1986, und im Juni 1988 hat das Schwei-
zervolk die entsprechenden Verfassungs-
artikel als zu weitgehend abgelehnt. Die
Realisierung der neuen Verkehrspolitik
vollzieht sich damit nicht so gradlinig, wie

dies die Entstehung der KVP erhoffen
lieB. Der nun zu suchende Kompromil3
wird auch den wachsenden Druck der EG
beriicksichtigen miissen.

Inzwischen hat auch das Projekt der
neuen  Eisenbahn-Haupttransversalen
(NHT) eine von der Offentlichkeit gefor-
derte Anpassung erfahren. Anstelle der
nur auf eine raschere Verbindung der
groflen Zentren ausgerichteten NHT
steht mit demvom Volk 1987 gutgeheiBe-
nen Konzept ,,Bahn 2000 (vgl. 4bb. 13)
nun ein Vorschlag vor der Ausfiihrung,
der die Haupttransversale mit den {ibri-
gen Strecken und dem Busnetz verbindet.
Der 1982 eingefiihrte Taktfahrplan wird
auf den Hauptlinien vom Stunden- zum
Halbstundentakt verfeinert. Die damit
verbundene Reduktion der Wartezeiten
und die groBere Zahl direkter Verbindun-
gen werden mithelfen, den Modal-Split
zugunsten des Offentlichen Verkehrs zu
verbessern.

Das Mittelland ist aber nicht nur
Triger eines West-Ost-Verkehrs, sondern
in der Nord-Stid-Richtung auch Bestand-

" teil des transalpinen Verkehrskorridors,

der imRahmen der EG Mitteleuropa und
Italien verbindet (vgl. Abb. 12¢). Mitdem
Neubau von Strecken in den Abschnitten
Basel-Olten und Olten—Bern im Rahmen
des Konzepts ,,Bahn 2000 wird nun aber
im Mittelland jene Kapazitdtsausweitung
des Netzes geschaffen, die dem bevorste-
henden AbschluB des Ausbaues der
Lotschbergbahn auf Doppelspur erst eine
volle Ausniitzung des jetzt vorhandenen
Alpentunnels ermdglicht.

Wie soll es hier weitergehen, wenn der
alpenquerende Verkehr bis zum Jahre
2010 um 60% bis 160% anwachsen soll? -
Erst 1983 hat der Bundesrat den Ent-
scheid iiber einen allenfalls neu zu bauen-
den alpinen Basistunnel vertagt mit dem
Hinweis, vorerst seien die Grundlagen fiir
die KVP zu schaffen und Verhandlungen
mit den Nachbarldndern zu fiihren.

Dagegen sind nun 1986 die Verkehrs-
minister der Bundesrepublik Deutsch-
land, Italiens, Osterreichs und der
Schweiz zur Erkenntnis gelangt, es seien
bis zum Beginn des nédchsten Jahrhun-
derts sowohl eine Brennerbasislinie, wic
eine neue Eisenbahn-Alpentransversale
(NEAT) durch die Schweiz notwendig.
Damit soll ermdoglicht werden, ab 1990
den gesamten transalpinen Verkehrszu-
wachs tiber die Schiene zu fiihren und ihr
zudem einen moglichst hohen Anteil des
bisherigen Stralentransits zuzuweisen.
Die Voraussetzung fiir die Realisierung
dieser Perspektive ist, daB jede neue Al-
pentransversale Bestandteil eines Ge-
samtsystems bildet und sowohl nérdlich
wie siidlich der Alpen in das européische
Schienennetz integriert wird.

Entscheidend fiir eine schweizerische
Zustimmung zum Projekt NEAT ist die
Gewihr der Nachbarstaaten, den alpen-
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Abb. 13: Intercity- und Schnellziige des Konzepts ,, Bahn 2000

Quelle: nach Hofmann 1987 (vereinfacht)

querenden Verkehr nicht aus der Per-
spektive der reinen Fahrkosten zu beur-
teilen, sondern durch die Beteiligung an
einem von Grenze zu Grenze fiihrenden
Transportsystem eine 6kologisch tragba-
re Losung des Verkehrsproblems zu er-
moglichen.

SchluBfolgerungen

Im dicht besiedelten und intensiv genutz-
ten Mittelland sind die Probleme der
inneren Differenzierung, der Wechselbe-
ziehungen zu den schweizerischen Nach-
barlandschaften des Juras und der Alpen
sowie die Beziehungen des schweizeri-
schen Kernraumes zu den internationa-
len Partnern zu beachten.

Aufrelativ einheitlicher Basis hat sich
eine intensive Landwirtschaft herausge-
bildet, die heute mit hohem Aufwand
Uberschiisse erzielt. Hier stellt sich die
Frage, inwiefern die Intensitit der Be-
wirtschaftung zugunsten der Land-
schaftspflege und des Umweltschutzes
zuriickgenommen wird, wobei die Priori-
tdten der schweizerischen Agrarpolitik
neu zu Uberpriifen sind.

Die industrielle Inwertsetzung des
Mittellandes ist wesentlich differenzierter
erfolgt. Unter dem Druck der Bodenren-
ten erfolgt in den Zentren eine verstirkte
Entmischung der wirtschaftlichen Funk-
tionen, die unter dem EinfluB der Tele-
kommunikation eine noch stirkere Tren-
nung von Produktions- und Fiihrungs-
funktionen bringen wird.

Die bisherige Siedlungskonzentration
hat sich iiberregional abgeschwicht, in-
nerhalb der Agglomerationen geht der
Entmischungsprozef3 zu Lasten der er-
tragsschwicheren Dienstleistungen und
des sekunddren Sektors weiter. Zudem

entwickelt sich zunehmend eine funktio-
nale Konkurrenz zwischen den GroB-
stddten, wobei Zirich und Genf ihre
Filihrungspositionen ausbauen.

Gesamtschweizerisch gesehen verlie-
ren der Alpenraum und insbesondere der
Jura ihre Bedeutung als Industriestand-
orte zugunsten des Mittellandes immer
mehr, gewinnen jedoch als Folge der
lberregionalen Entmischung einen im-
mer groferen Stellenwert als Erholungs-
raum und — im internationalen Proze3 —
als Transitraum. Beide Funktionen bela-
sten die Verkehrsachsen auch des Mittel-
landes in immer héherem Ausmall und
fithren zu weiteren Konflikten im zentra-
len Siedlungsgebiet.

Dem Vollzug der raumordnungspoli-
tischen Grundsétze der dezentralen Kon-
zentration von Siedlung, Bevélkerung
und Wirtschaft, des haushilterischen
Umgangs mit dem Boden und der Reduk-
tion rdumlicher Konflikte auf Landes-
ebene steht die forderalistische Struktur
der Schweiz mit den Kantonen als sou-
verdnen Staaten gegeniiber, so daB die
Loésung der Probleme zwar von der Wis-
senschaft mitgetragen wird, in hohem
MabBe aber politisch sein muB. ®
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