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1. Siedlungen und Siedlungssysteme als Ergebnisse und als Ressourcen

Kulturlandschaften als Ergebnisse jahrhundertelanger Auseinandersetzungen der
Menschen mit der Natur weisen Spuren gesellschaftlicher, wirtschaftlicher, kultu-
reller und politisch-rechtlicher Handlungen auf. Innerhalb der Kulturlandschaften
sind die Siedlungen als Knotenpunkte der menschlichen Aktivititen und der Kom-
munikationswege die am intensivsten genutzten und umgestalteten Ausschnitte der
Erdoberfldche. Die Siedlungen sind als Ausdruck der Umgestaltung und gleichzei-
tig als Umgestalter der natiirlichen Umwelt im Sinne der menschlichen Emanzi-
pation aufzufassen. Nach NiTz (1979, S. 185) gehort die Erfassung der Gefiige-
muster von Siedlungsrdumen zu den wesentlichsten Aufgaben der historisch-
genetisch arbeitenden Kulturlandschaftsforschung. Als Gefiigemuster von Sied-
lungsrdumen versteht er dabei ein jeweils charakteristisches Muster aus einem oder
aus mehreren vergesellschafteten Siedlungstypen.

Daraus leiten sich die beiden rdumlichen Betrachtungsebenen der Siedlungsgeo-
graphie im allgemeinen ab: 1. die lokale Ebene mit der Untersuchung der einzelnen
Siedlung und ihrer physiognomischen, funktionalen oder sozialen Differenzierung
und 2. die regionale und iiberregionale Ebene mit der Untersuchung der Verteilung
der Siedlungen bzw. bestimmter Siedlungstypen sowie den Griinden fiir die jewei-
lige Verteilung (LIENAU 1986, S. 14). Da einerseits Siedlungssysteme nicht unter-
sucht werden konnen, ohne dal die einzelnen Elemente definiert werden und an-
dererseits die einzelne Siedlung nur mit ihren Interaktionen und Interrelationen mit
benachbarten oder teilweise weit entfernten Siedlungen verstanden werden kann,
bestehen sehr enge Beziehungen zwischen der Entwicklung der einzelnen Siedlung
und des Siedlungssystems.

Diese doppelte Betrachtungsweise vom Einzelelement zur Struktur und von der
Struktur zum Einzelelement kann auf der Basis der von NEEF (1956, 1967) for-
mulierten Axiome der Geographie untersucht werden (nach WIRTH 1979, S. 281):

1. Landschaftliches Axiom: Die geographische Substanz aller Ortlichkeiten er-
scheint in mannigfachen regelhaften Beziehungen und Wechselwirkungen
geordnet. Die an einer Erdstelle gleichzeitig vorkommenden Sachverhalte sind

' Dem Beitrag liegt der Vortrag zugrunde, der auf der 22. Tagung des Arbeitskreises fiir genetische
Siedlungsforschung in Mitteleuropa (Leeuwarden, 27.-30. September 1995) gehalten wurde. Ver-
gleiche dazu auch den Tagungsbericht von E. Gringmuth-Dallmer in diesem Band!
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in vielfiltiger Interdependenz miteinander verkniipft; rdumliche Vergesellschaf-
tung beinhaltet gegenseitige Beziehungen und Wechselwirkungen. Fiir die Geo-
graphie als Raumwissenschaft steht die Untersuchung dieser Bezichungen im
Zentrum.

2. Chorologisches Axiom: Alle geographischen Sachverhalte besitzen einen Stand-
ort, der durch Lagebeziechungen zu andern Ortlichkeiten und Gebieten gekenn-
zeichnet werden kann. Damit kommt allen realen Objekten der Geographie die
Qualitdt sowohl der absoluten als auch der relativen Lage zu. Die Abstraktion
von dieser Lagequalitdt fithrt dazu, da man es nicht mehr mit realen geogra-
phischen Objekten, sondern mit Typen als gedanklicher Raumstruktur zu tun
hat.

Das Planetarisches Axiom, wonach sich alle Areale auf der Erde zu einem Konti-
nuum zusammenschlieBen, ist fiir die Abgrenzung der einzelnen Siedlungen von
untergeordneter Bedeutung, da diese aufgrund der Bebauungsmuster und der Nut-
zungsdichte relativ einfach gegeniiber ihrem Umland abgegrenzt werden konnen.

Die hohe Komplexitit der einzelnen Siedlung, die einmalige Lage und die in-
dividuelle Stellung und Bedeutung innerhalb des Siedlungssystems setzen Gene-
ralisierungen und Vereinfachungen voraus, die als Modelle dargestellt werden. Dies
fiihrt dazu, daB der Fragestellung entsprechend subjektiv-pragmatisch ausgewéhlte
Sachverhalte zu einem vereinfachten System abgebildet werden. Dabei sollen auch
Erfahrungsbereiche auflerhalb der naturwissenschaftlich fabaren Kausalverkniip-
fungen einbezogen werden, weil sonst wesentliche Phidnomene des Gegenstandes
verloren gingen (NEEF 1982, S.246). Jedoch wird versucht, die Siedlungen und
Siedlungssysteme nur soweit analytisch zu untersuchen, wie es fiir die synthetische
Beurteilung der Entwicklungsdynamik und der optimalen Nutzung der Siedlungen
als gebaute Ressourcen notwendig ist.

Seit der SeBhaftwerdung der Menschen nahm die Landnutzungsintensitét in
mehreren Innovationsphasen aufierordentlich stark zu. Bis zur Industrialisierung im
18. und 19. Jahrhundert war der léindliche Raum fast ausschlieBlich durch die Land-
und Forstwirtschaft geprdgt. Die Spezialisierung und die Produktivititssteigerung
hatten vor allem seit dem 18. Jahrhundert erhShte Investitionen in die Siedlungen
und in das Straflen- und Wegnetz zur Folge. Dadurch wurden die baulichen Wider-
stinde gegen Anpassung und Verdnderungen der Betriebs- und Siedlungsstruktur
immer groRer. Bis heute haben sich die landwirtschaftlich geprigten Siedlungssy-
steme im lidndlichen Raum weitgehend erhalten, obschon seit der Frithindustriali-
sierung, die besonders in der Schweiz durch das Verlagssystem und die Heimarbeit
auch den lindlichen Raum erfalte (BERGIER 1983, S. 157), die landwirtschaftliche
Bevolkerung in den lindlichen Siedlungen absolut und relativ stark zuriickging.
Seit dem Zweiten Weltkrieg haben vor allem die Suburbanisierung und die Periur-
banisierung im Mittelland und die touristische Entwicklung im Berggebiet die tra-
ditionellen Siedlungsstrukturen noch gefestigt, zusitzlich geférdert durch die dich-
ten ErschlieBungsnetze fiir den motorisierten Individualverkehr und die Forderung
des offentlichen Verkehrs.

Der Umbruch der Landwirtschaft in weiten Teilen der Schweiz und Europas
fiihrt grofrdumig zur Entkoppelung von Landnutzung und Siedlung und damit zu
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einer tiefgreifenden Umgestaltung der Kulturlandschaft. Die durch die landwirt-
schaftliche Nutzung bedingte dezentrale Lage der Siedlungen ist funktional vieler-
orts nicht mehr begriindet, da lediglich die Wohnfunktion im ldndlichen Raum
erhalten blieb oder ausgebaut wurde, jedoch nur in geringem Mafe Arbeitsstitten
und Arbeitsplitze. Selbst die Versorgungs-, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen
blieben gegeniiber den Stddten stark zuriick oder wurden sogar abgebaut. Die tra-
ditionelle Siedlungsstruktur ist deshalb im Hinblick auf eine langfristige nachhal-
tige Entwicklung im ldndlichen Raum zu analysieren und grundlegend neu zu
bewerten.

Unmittelbare Folge dieser funktionalen Entmischung ist die erzwungene und die
freiwillige Mobilitdt und die zunehmende ridumliche Verflechtung. Im relativ diinn
besiedelten Raum auBerhalb der Agglomerationen ist diese flichenhafte Mobilitit
nur beschrinkt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu bewiltigen, und da die Distan-
zen relativ grof} sind, dominiert der individuelle motorisierte Verkehr. Der Verkehr
als Folge der dezentralen Siedlungsstruktur ist heute aus tkologischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Griinden ein zentrales Problem der Raumentwicklung (GRUND-
ZUGE 1994, S. 17). Der zunehmende motorisierte Verkehr hat seinerseits die de-
zentrale Siedlungsentwicklung gefordert und damit erstens den Verbrauch landwirt-
schaftlicher Nutzflichen gesteigert (2900 ha jdhrlicher Flichenverbrauch in der
Schweiz fiir Siedlungen, Bauten, Anlagen und StraBen im Zeitraum 1978-1989.
LANDSCHAFT 1991, S. 105) und zweitens die Landwirtschaftsbetriebe zusitzlich
unter Druck gesetzt oder sogar verdringt.

Das heutige Siedlungsmuster wird ganz wesentlich durch frithere Entscheide
beeinfluflt. So hat die Langlebigkeit von Infrastrukturanlagen zur Folge, daB diese
die Entwicklung von Siedlungen auf Jahrzehnte hinaus bestimmen und meist prak-
tisch irreversible Auswirkungen haben (FREY 1990, S. 247). Damit wird der Hand-
lungsspielraum kleiner und beeinfluit gegenwirtige oder zukiinftige Entscheide in
hohem Masse. Auch die rund 474 000 bestehenden landwirtschaftlichen Gebéude
in der Schweiz miissen als wesentliche Rahmenbedingung fiir die heutige und
zukiinftige Siedlungsentwicklung aufgefaflt werden.

Mit agrarpolitischen Mafinahmen wurde in der Schweiz eigentlich erst seit 1947
versucht, die Landwirtschaftsstruktur zu stabilisieren und der Entvolkerung im
lindlichen Raum entgegenzuwirken (EGLI 1990, S. 372), mit regional- und raum-
mordnungspolitischen MaBnahmen wurden zudem die Lebensverhiltnisse der Be-
volkerung in den peripheren Gebieten verbessert und die nichtlandwirtschaftliche
Siedlungsentwicklung auf die ausgewiesenen Baugebiete beschrinkt. Die auferor-
dentlich gro3en Unterschiede der Entwicklungsbedingungen auf lokaler und regio-
naler Stufe innerhalb des ldndlichen Raumes wurden bis heute in der Raumplanung
noch kaum berticksichtigt. Zudem ist die Frage, wie weit Siedlungen im lidndlichen
Raum unabhingig von der Landnutzung gefoérdert werden sollen und kénnen, aus
planerischer Sicht noch gar nicht gestellt, obschon die Umnutzung von ehemaligen
landwirtschaftlichen Wohn- und Betriebsgebduden in der Regel mit der nachhalti-
gen Landnutzung und Landschaftspflege begriindet wird.

Insgesamt ist es fiir den raumordnungspolitischen Entscheidungstréger nicht nur
von grofiter Wichtigkeit, fundiertes Wissen iiber die Funktionszusammenhange und
Entwicklungstendenzen innerhalb der einzelnen Siedlung zu besitzen, sondern die-
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se auch fiir die Siedlungsstruktur, d.h. fiir die rdumliche Verteilung der Siedlungen
kldren zu konnen. Nur wenn die Gesetzlichkeit und Wirkungsmechanismen be-
kannt sind, welche diese Siedlungsverteilung und Siedlungsentwicklung steuern,
konnen wirksame politische Entscheidungen zur Korrektur von Fehlentwicklungen
gefillt werden. Durch die starke Aufldsung der innerlokalen Beziehungen und die
zunehmend regionale Verflechtung, insbesondere durch die rdumliche Trennung
von Wohn- und Arbeitsort, wird die Untersuchung der regionalen Siedlungssysteme
vielfach sogar wichtiger als die Untersuchung der einzelnen Siedlung.

Die Siedlungen und die Siedlungssysteme sind deshalb im komplexen Span-
nungsfeld der sozio-demographischen, wirtschaftlich-technischen, kulturellen und
politisch-rechtlichen Teilsysteme zu betrachten, da jedes einzelne direkte und indi-
rekte Impulse auslost.

wirtschaftlisches
Teilsystem

sozio-demographisches.
Teilsystem

> politisch-rechtliches

kulturelles
Teilsystem

Teilsystem

Abb. 1 : Siedlungssysteme als Teil der anthropogenen Umwelt und im Spannungsfeld der
menschlichen Teilsysteme

Das Siedlungssystem und dessen Elemente sind aber nicht nur als Ergebnisse der
anthropogenen Teilsysteme zu untersuchen, sondern ihrerseits auch als Vorausset-
zung und Determinante fiir die Weiterentwicklung. So sind beispielsweise die in
Mitteleuropa in den meisten Fillen spitestens im Hochmittelalter gewihlten Sied-
lungsstandorte fiir Dorfer und Stddte beibehalten worden (RUCKERT 1990, S. 143;
EGLI 1990, S.48), obschon die Standortanforderungen heute vollig anders sind.
Denn die als Arbeit und Kapital in den Bau und die Entwicklung der Siedlungen
getitigten Investitionen weisen ein auBerordentlich hohes Beharrungsvermogen
auf.

Siedlungen konnen deshalb auch als Ressourcen verstanden werden, die genutzt,
weiterentwickelt oder auch zerstort werden konnen. Die wihrend Jahrzehnten ge-
schaffenen Werte sind als Investitionsgiiter zu betrachten, wobei neben den ma-
teriellen Werten die qualitativen Aspekte zu stellen sind, zum Beispiel die in den
Siedlungen begriindeten Anteile der Lebensqualitdt. BINSWANGER (1992, S.5)
stellt den Grundstiicken und Gebduden mit ihren individuellen Eigentumsrechten
die ganzen Siedlungen oder Siedlungsteile als Teil des Volksvermdgens gegeniiber,
das von der Gesellschaft genutzt und gepflegt werden soll, und nicht nur vom
Individuum. Die Bedeutung als Ressource hingt allerdings in starkem Mafe von
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der Anpassungsfahigkeit der Siedlung an verinderte Rahmenbedingungen und der
Erreichbarkeit innerhalb des regionalen Siedlungssystems ab. So sind beispiels-
weise die Moglichkeiten einer ehemaligen Agrarsiedlung in einer Stadtregion zur
Umfunktionierung als Wohnsiedlung im Rahmen des Suburbanisationsprozesses
grundsdtzlich verschieden von derjenigen der Umwandlung eines Berglandwirt-
schaftsdorfes zu einer Touristensiedlung.

Fiir den Ausgangszeitpunkt der folgenden Untersuchungen um 1850 sind die
grundlegend neuen wirtschaftlichen, sozio-demographischen und politisch-rechtli-
chen Verhiltnisse um die Mitte des letzten Jahrhunderts von entscheidender Be-
deutung. Fiir die Siedlungsentwicklung setzte mit der Industrialisierung, insbeson-
dere mit dem Einsatz der Dampfmaschine im ProduktionsprozeB, eine grundlegend
neue Phase ein, weil dadurch die Unabhingigkeit vom Boden und vom Standort
erreicht wurde und mit dem Verstddterungsproze zu einer hohen Konzentration
der Bevolkerung und der Arbeitsplitze fiihrte. Voraussetzung und Folge dieser
Konzentration war zudem die Entwicklung eines vollig neuen Verkehrsmittels, der
Eisenbahn. (1847 verkehrte in der Schweiz die erste Eisenbahn zwischen Ziirich
und Baden.) Ein dritter wichtiger Faktor fiir den Beginn des Untersuchungszeitrau-
mes um 1850 fiir regionale Siedlungssysteme in Europa sind die von liberalen und
demokratischen Kriften ausgehenden Griindungen der Nationalstaaten. Dadurch
wurden auch die regionalen und besonders die kommunalen politisch-rechtlichen
Kompetenzen grundlegend neu geregelt und verstirkt. Ein vierter Faktor fiir den
zeitlichen Beginn um 1850 ist die Quellenlage: um die Mitte des 19. Jahrhunderts
setzt die »statistische Ara« ein, indem fast gleichzeitig die meisten mitteleuropii-
schen Staaten mit amtlichen statistischen Erhebungen auf Gemeindeebene begin-
nen. Damit stehen erstmals vergleichbare Daten zur Verfiigung. Diese allein kon-
nen zwar keineswegs zur Untersuchung der Siedlungsentwicklung geniigen, aber
zusammen mit den im 19. Jahrhundert ebenfalls entscheidend verbesserten Karten-
werken sind sie eine auflerordentlich wichtige Grundlage.

Durch die rdumliche Differenzierung innerhalb des Siedlungssystems und die
zunehmende rdumliche Entmischung der Funktionen sind nicht nur die Siedlungen
selbst, sondern auch die Beziehungen zwischen ihnen stets intensiver und differen-
zierter geworden im Sinne des genetischen und typologischen Entwicklungssche-
mas von EHLERS (1984) mit kulturraumfiillender Kolonisation, kulturraumstabili-
sierender Kolonisation und mit Kulturlandschaftsumbau. Die regionalen Siedlungs-
muster miissen deshalb als Siedlungssysteme aufgefaflit und untersucht werden.
Dabei geht es primédr um die Untersuchung von Regelhaftigkeiten rdumlicher Ver-
teilungen und um Ansétze zur Erkldrung von rdumlichen Wirkungszusammenhin-
gen. Dabei werden alle Siedlungen — von der Einzelsiedlung bis zum lindlichen
Zentrum — einbezogen.

2. Merkmalsrdume landlicher Siedlungen

Zur Beschreibung und Erkldrung der Siedlungsentwicklung werden theoretisch
Merkmalsrdume definiert, zu denen in der empirischen Untersuchung die sied-
lungsindividuellen Merkmale oder Attribute erhoben werden miissen, ohne daf fiir
jeden Merkmalsraum bereits sichergestellt ist, dal die Daten erfaibar sind. Diese
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Vorgehensweise basiert auf der Erfahrung, dafl recht hiufig bei Siedlungsuntersu-
chungen — aber keineswegs nur bei diesen — diejenigen Merkmalsraume ausgewihlt
werden, fiir die die Daten mehr oder weniger leicht zuginglich oder erfaf3bar sind.
Dies hat oft zur Folge, da die untersuchten Merkmale nicht aussagekriftig sind
oder daf} sie die Entwicklung nicht erkldren konnen. Die Reduktion der Komple-
xitit darf nicht dazu fiihren, daB das Objekt einseitig erfafit wird, das heif3t, es muf3
in allen wichtigen Bereichen anndhernd gleich stark reduziert werden. Die wich-
tigsten Bereiche des komplexen Objektes »Siedlung« sind durch formale, funktio-
nale, sozio-tkonomische, kulturelle und durch Beziehungsmerkmale zu beschrei-
ben.

1. Mit den formalen Merkmalen werden die visuell erfabaren Attribute zusam-
mengefafit. Die wichtigsten sind der Siedlungsgrundriff und die Aufrigestalt,
definiert durch Gebduedeform und Silhouette. Der Grundril wird durch die
RegelmiBigkeit (regelméBig — unregelmiBig), durch die rdumliche Anordnung
(linear — polar — flichig) und durch die Dichte (dicht — locker) definiert. Weitere
wesentliche Merkmale des Grundrisses sind Gewésser sowie die rdumliche An-
ordnung der Kommunikationswege und -plédtze (Straen, Eisenbahnlinien usw.),
zudem die nicht {iberbauten Fldchen in Form und Grofe.

2. Die funktionalen Merkmale beschreiben in erster Linie die Nutzung der Teil-
elemente (Gebidude, StraBen, Pldtze, Anlagen usw.) und der Gesamtsiedlung,
generalisiert ausgedriickt als Bauerndorf, Schlafdorf, Einfamilienhaussiedlung,
Fremdenverkehrssiedlung u.a. Die Nutzungsarten sind die Grunddaseinsfunktio-
nen Wohnen, Arbeiten, Sich-versorgen, Sich-bilden, Sich-erholen und Kom-
munizieren. Ein weiterer funktionaler Merkmalsraum ist die Benutzungsweise,
z.B. ganzjdhrig, temporédr-periodisch oder temporér-aperiodisch.

3. Bei den sozio-konomische Merkmalsrdumen sind Einwohnerzahl, Altersstruk-
tur und Sozialschichtung zu untersuchen; zudem die Betriebe und die Arbeits-
plétze, je nach Anzahl, Branche und Struktur. Weitere wichtige Merkmalsrdume
sind Bodeneigentum, Bodenpreise und Gemeindefinanzen.

4. Bei den kulturellen Merkmalsrdumen sind in erster Linie Sprache und Religion
der Einwohner darzustellen, im weiteren aber auch das heute vielfach in Verei-
nen und politischen Parteien realisierte Gemeinschaftsleben und die lokale und
regionale Identitit.

5. In einer weiteren Gruppe sind Merkmalsrdume zusammengefaflt, die zwar den
einzelnen Siedlungen als Attribute zugeordnet werden, ohne da} sie durch die
lokalen Akteure selbst beeinfluBt werden konnen; sie werden deshalb als Be-
ziehungsmerkmale bezeichnet. Es handelt sich in erster Linie um Lagemerkmale
(absolute, relative, funktionale, 6kologische Lage u.a.) sowie um die Zentralitéit
und die wirtschaftliche Verflechtung. Die Beziechungsmerkmale stehen zwischen
den Siedlungsattributen und den Determinanten.

Alle Merkmale konnen zwar einzeln beschrieben und untersucht werden, sie stehen
aber in vielfacher gegenseitiger oder einseitiger Abhédngigkeit. So bezeichnet bei-
spielsweise der bereits erwdhnte Begriff »Bauernhaus« einzig und allein die ur-
spriingliche Nutzung eines Gebdudes. Dabei entwickeln wir aber meistens auch
eine ganz bestimmte formale Vorstellung, die aber je nach Erfahrung sehr unter-
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schiedlich sein kann. Auch die sozio-tkonomische Vorstellung, die sich mit dem
Begriff »Bauernhaus« verbindet, reicht vom Gutshof des GroBgrundbesitzers bis
zum Kleinbauernhaus eines Taglohners.

Wenn wir zusammenfassend die »ldndlichen Siedlungsformen als die Funktion der
zu einer bestimmten Zeit und in einem bestimmten Lebensraum gegebenen agraren,
sozialen und okonomischen Beziehungen« verstehen (BAKER, in Henkel 1983,
S. 419), dann stehen wir zwei wesentlichen methodischen Problemen gegeniiber:

1. fiir die Beschreibung und Erklirung der Siedlungsentwicklung sind quantitative
und qualitative Merkmale einzubeziehen und

2. miissen wir uns auf Merkmale beschrénken, die iiber den ganzen Zeitraum und
fir das gesamte Untersuchungsgebiet erfaBt werden konnen, um die zeitliche
und rdumliche Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten.

Die Daten der nationalen Volkszéhlungen der Schweiz und der meisten européi-
schen Linder geniigen zwar der Anforderung der langfristigen Vergleichbarkeit, es
handelt sich aber vorwiegend um quantitative und sozio-okonomische Merkmale,
so daB die Siedlungen damit ungeniigend erfaft sind. Vor allem aber geniigen sie
der geforderten riumlichen Aufldsung nicht. Die Gemeindedaten liefern zwar Hin-
weise auf die innerregionale Homogenitdt bzw. Differenzierung, aber nur aus-
nahmsweise zur Entwicklung der einzelnen Siedlung. Diese kleinrdumigen Daten
wurden zwar bei jeder Volkszéhlung erfaBt, da die Einzelperson bzw. der Haushalt,
das Gebidude und der Betrieb die Erfassungseinheiten sind, die Daten wurden aber
jedesmal verschieden rdumlich aggregiert, in der Regel nach praktischen Er-
hebungskriterien und nicht nach Siedlungseinheiten. Vor allem sind diese Zéhl-
kreisdaten nur noch ausnahmsweise riumlich zuzuordnen und gréftenteils auch
nicht mehr vorhanden.

Die wichtigste flichendeckende Quelle fiir ins 19. Jahrhundert zuriickreichende
Untersuchungen sind die topographischen Karten. Erst mit den amtlichen Karten-
werken des 19. Jahrhunderts und damit etwa gleichzeitig mit dem Beginn der
statistischen Ara wird die methodisch auBerordentlich wichtige Forderung erfiillt,
daB innerhalb der Karte in gleicher Art generalisiert werden mulB. Erst damit wer-
den Karten als objektive und quantitative Quellen benutzbar, immer unter Bertick-
sichtigung des urspriinglichen Kartenzweckes und der damit unmittelbar in Bezie-
hung stehenden Auswahl und Form der dargestellten Elemente.

3. Zur Beschreibung der Siedlungsstruktur
3.1. Néchst-Nachbar-Index

Mit dem Nichst-Nachbar-Index wird ein Raumverteilungswert bestimmt, der das
beobachtete Siedlungsmuster mit einer theoretischen Zufallsverteilung vergleicht:
D

obs

R =

D

theor
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R = Niéchst-Nachbar-Index der Raumverteilung

D,= Mittel der beobachteten Entfernungen zwischen jeder Siedlung und ihrem
néchsten Nachbarn

erwartete mittlere Entfernung zwischen jeder Siedlung und ihrem nich-
sten Nachbarn in Kilometer

Die erwartete mittlere Entfernung errechnet sich durch D, . = 1/2 VA, wobei A die
Dichte der Siedlungen pro km? ist. Werte von 1,0 zeigen ein Zufallsmuster an,
geballte Siedlungsmuster gehen gegen 0, maximal geregelte Siedlungsmuster wei-
sen einen Wert von 2,15 auf; die Siedlungen sind in diesem Fall im Dreiecks- oder
Sechseckmuster angeordnet.

D

theor™

3.2. GréBe und GroBenabfolge

Sobald eine allgemein akzeptierte Definition von Siedlungen gefunden ist, kénnen
diese auf ihre Grofe und Bedeutung hin analysiert werden. Die Analyse von Stid-
tereihen nach der Bevolkerungszahl hat bereits 1913 zur Feststellung gefiihrt, daB
in historisch gewachsenen Stiddtesystemen zwischen der Bevolkerungszahl einer
Stadt und ihrem Rang ein reziprokes Verhiltnis besteht: die Bevolkerung der n-ten
Stadt entspricht dem n-ten Teil der Bevolkerung der groBten Stadt (AUERBACH
1913, in: Hagett 1983, S. 458). Dieser Zusammenhang wird als Rang-GroBen-
Regel bezeichnet. Mit der Darstellung der Rang-GroBen-Regel zu verschiedenen
Zeitpunkten kann bei steigenden Bevolkerungszahlen die Evolution von Siedlungs-
ketten untersucht werden. Es gibt unseres Wissens bis heute noch keine Untersu-
chungen der Rang-Grofen-Verteilung im landlichen Raum. Dies diirfte unter an-
derem auch eine Folge der ungiinstigen Quellenlage fiir die einzelnen Siedlungen
sein, da mit den Bevolkerungsdaten der Gemeinden keine Aussagen gemacht wer-
den konnen.

Bei der Beschreibung der Siedlungsstruktur mit der Rang-GroRen-Verteilung
konnen keine inhaltlichen Aussagen iiber die Zusammenhinge des Siedlungs-
systems gemacht werden, insbesondere weil damit keine rdumliche Aussage mog-
lich ist. Es ist auch nicht erwiesen, daf} die idealtypische Verteilung tatséchlich ein
anzustrebender Zustand ist. Aber die Rang-GroBen-Verteilung liefert Hinweise auf
die unterschiedliche Entwicklungsdynamik der einzelnen Siedlung und sie gibt,
zusammen mit der rdumlichen Verteilungskarte der Elemente, auch Hinweise auf
die Schwergewichtsverschiebung innerhalb der untersuchten Region. Zusammen
mit anderen Zieldimensionen im Siedlungsbereich wie Versorgungshierarchie oder
ErschlieBung mit 6ffentlichem Verkehr liefert die Rang-GroBen-Verteilung eben-
falls einen Beitrag zu einer raumordnungspolitischen Entwicklungsstrategie.

3.3. Funktionalitét

In der Siedlung als Konzentration der fiir die Grunddaseinsfunktionen notwendigen
Einrichtungen ist die Entwicklung der Funktionalitit neben der GroBenverinderung
das wichtigste Merkmal der Siedlungsdynamik. Die Funktionen aller Siedlungen
werden anhand der Daten der amtlichen Betriebs- und Gebiudezihlungen und

durch die Gebiudekartierung erhoben.,
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Das Ziel der zentralortlichen Theorie ist nach DEITERS (1976, S. 104£f.; in: Bar-
tels 1979, S. 124) die Erklirung oder Planung eines Raummusters von Siedlungen,
welche Giiter oder Dienstleistungen mit regionaler oder iiberregionaler Bedeutung
anbieten. Dabei geht es um die Maximierung des Angebotes und um die fldchen-
deckende Versorgung aller Nachfrager. Die unterschiedliche Reichweite der Giiter
und Dienstleistungen fiihrt zu einem rdumlich angeordneten hierarchischen Sied-
lungssystem (HEINRITZ 1979).

3.4. Entwicklungstypologie

Die einzelne Siedlung als Element des Siedlungssystems sollte letztlich mit einem
einzigen Attribut charakterisiert und bezeichnet werden konnen. Die Beschreibung
anhand zahlreicher Merkmale kommt dem Individuum zwar sehr viel naher, es
bringt uns aber zur Untersuchung der regionalen Siedlungsdynamik nicht weiter,
weil die Vergleichbarkeit der Systemelemente damit nicht moglich ist. Die Sied-
lungen werden deshalb zu vier Entwicklungstypen zusammengefaBt:

1. Wachstumssiedlungen: Diese Siedlungen sind seit dem 19. Jahrhundert in ihrer
formalen Ausdehnung und bevélkerungsmifig tiberdurchschnittlich gewachsen,
und es werden mehr Grunddaseinsfunktionen erfiillt als um 1850, was in der
Regel mit zusitzlichen Betrieben und Arbeitsplédtzen im 2. und 3. Sektor ver-
bunden ist.

2. Stagnationssiedlungen: Diese Siedlungen sind nicht oder nur durchschnittlich
gewachsen und in ihnen werden dieselben Funktionen erfiillt wie im 19. Jahr-
hundert. Bei Kleinsiedlungen handelt es sich vorwiegend um Agrarsiedlungen,
bei den Doérfern um Siedlungen mit lindlichem Gewerbe und den lokalen
Dienstleistungen der untersten Zentralitéitsstufe.

3. Wandlungssiedlungen: Diese Siedlungen weisen hochstens ein durchschnittli-
ches Wachstum auf, Funktionen sowie Bevolkerungs- und Betriebsstruktur ha-
ben sich seit dem 19. Jahrhundert grundlegend verdndert. Es sind in der Regel
ehemalige Agrar- oder Gewerbesiedlungen, die heute nur noch dem Wohnen
dienen, ohne daB zusitzliche Infrastruktureinrichtungen entstanden.

4. Riickbildungssiedlungen: Diese Siedlungen haben weniger Einwohner als im
19. Jahrhundert, zihlen weniger Betriebe und Infrastruktureinrichtungen, und
die Landwirtschaftsbetriebe haben den Strukturwandel nicht mitgemacht. In der
Regel sind es Siedlungen mit leerstehenden Gebduden und mit iiberalterter Be-
volkerungsstruktur, teilweise sind bauliche Zerfallserscheinungen sichtbar.

Da die Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg in vielen ldndlichen Siedlun-
gen besonders dynamisch verlief und diese Phase auch fiir die zukiinftige Entwick-
lung wichtig ist, werden die letzten Jahrzehnte in stirkerem MaBe berticksichtigt,
ohne daB diese Periode allein entscheidend sein kann.

Mit dieser generalisierten Typologie wird die Funktionalitit (monofunktionale,
bifunktionale, multifunktionale Siedlung) zu einem Teilbereich und die Bezeich-
nungen Agrarsiedlung, Wohnsiedlung, Fremdenverkehrssiedlung usw. stehen in der
Definitionshierarchie eine Stufe tiefer, ebenso sind die SiedlungsgroBe und die
Grundriform Teile der Siedlungsdefinition.
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4. Fallstudien zu regionalen Siedlungsstrukturen

Bei den folgenden Fallstudien geht es darum, entsprechend der Entwicklungs-
typologie fiir die einzelne Siedlung und aufgrund der allgemeinen Kenntnis zur
Siedlungs-, Bevélkerungs- und Wirtschaftentwicklung typische Entwicklungsregio-
nen zu definieren. Die verschiedenen Regionstypen lindlicher Siedlungssysteme
werden entsprechend der Siedlungstypen hypothetisch als Wachstumsregion,
Wandlungsregion, Stagnationsregion und Riickbildungs- oder Regressionsregion
bezeichnet.

Die Typregion Bern-Nord liegt vollstindig im Umlandgiirtel der Agglomeration
Bern und umfaBt als Wachstumsregion nur Suburban- und Periurbangemeinden.
Das Obersimmental wurde als durch den Tourismus iiberprigte Agrarregion in der
nordalpinen Streusiedlungszone mit stark innerregionaler und innerkommunaler
Differenzierung als Beispiel fiir eine Wandlungsregion untersucht (EGLI 1990a;
1990b; 1992; EGL/BANNWART 1993). Das Vallon de St-Imier im Berner Jura hat
sich ebenfalls als Wandlungsregion erwiesen, in der aber die Industrialisierung der
entscheidende Entwicklungsfaktor war; in der landwirtschaftlichen Einzelhofzone
hat die Heimindustrie auBerordentlich stabilisierend gewirkt, so daB auch Elemente
der Stagnationsregion untersucht werden konnen. In diesen Siedlungen fehlt Dy-
namik als wesentliches Element, ohne daB Zerfallserscheinungen festgestellt wer-
den konnen (EGLI 1991; 1994).

Als Regressionsregionen stehen vor allem die inner- und siidalpinen Tiler, die
nicht vom Tourismus tiberpdgt wurden, zur Diskussion. Bis jetzt wurden erste
Voruntersuchungen zum Tessiner Onsernonetal gemacht, das als eines der peri-
phersten Téler der Schweiz zu bezeichnen ist. Einzelne Gemeinden haben seit 1860
bis zu 80 % der Bevolkerung verloren. Diese Ergebnisse werden im folgenden noch
nicht diskutiert. '

4.1. Die Agglomerationsregion Bern-Nord als Wachstumsregion

Die Region Bern Nord umfat den nordlichen Umlandgiirtel der Agglomeration
Bern. 1870 gehorten 186 Siedlungen mit insgesamt 9 086 Einwohnern zu dieser
Region, 1990 waren es 238 Siedlungen mit 35 842 Einwohnern.

Der fiir 1870 berechnete Néchst-Nachbar-Index von 1,123 in der Region Bern-
Nord ist nahe der Zufallsverteilung und weist auf die sehr alte Agrarlandschaft in
einer naturrdumlich, insbesondere topographisch homogenen und nur schwach ge-
gliederten Region hin. 1990 entspricht der Index trotz der Zunahme um 52 Sied-
lungen (= 28 %) dem Wert von 1870. Bei den neuen Siedlungen handelt es sich um
landwirtschaftliche Aussiedlerhofe und um neue Wohnsiedlungen, die offenbar
gleich zufdllig lokalisiert wurden wie die friiheren. Eine regelmiBige Einordnung
zwischen die bestehenden Siedlungen wiire jedoch bei den neuen landwirtschaft-
lichen Siedlungen und eine Konzentration in der Nihe der Kernstadt bei den reinen
Wohnsiedlungen zu erwarten gewesen. Tatséchlich entscheidet weitgehend die iiber
Jahrhunderte gewachsene Eigentumsverteilung und der freie Bodenmarkt iiber neue
Standorte und nicht eine iibergeordnete kommunale oder staatliche Institution. Erst
die Ortsplanungen ab etwa 1970 hitten die Neuanlage von Wohnsiedlungen steuern
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Abb 2 : Gegenwartige Siedlungsstruktur und Funktionalitdt und die Entwicklungsdynamik
seit 1850 in der Region Bern-Nord

konnen, da war aber die Phase der Neusiedlungen weitgehend abgeschlossen und
die Landwirtschaftsbetriebe unterliegen nicht den Bestimmungen fiir die Bauzonen.
Nach den heutigen raumplanerischen Normen mit der iibergeordneten Zielsetzung
des haushilterischen Umgangs mit dem Boden sind neue Siedlungen auBerhalb der
bestehenden Baugebiete nur noch selten realisierbar, so da sich das Siedlungs-
muster in den ndchsten Jahren kaum mehr verdndern wird.

Die Rang-GroBen-Verteilung zeigt, da im Jahre 1888 die 20 groten Siedlungen
der Region Bern-Nord zwischen 60 und 1500 Einwohnern zéhlten. Sie wiesen eine
klare Hierarchie auf, die Rang-Verteilungs-Kurve war anndhernd eine Gerade, aber
relativ flach liegend. 1990 z#hlte die kleinste Siedlung dieser Reihe 155 Einwohner
(Ortschwaben-Ost) und die grofte 8200 Einwohner (Zollikofen), die Kurve ist
wesentlich steiler geworden. Besonders die Siedlungen mit BahnanschluB und
Bremgarten mit AnschluB ans stadtbernische Verkehrsnetz sind tiberdurchschnitt-
lich gewachsen. Einen Sonderfall bildet eine Neusiedlung in Hinterkappelen mit
heute 3 700 Einwohnern; die Planung wurde 1962 genehmigt, als die Bevolke-
rungsprognose fiir die heute 300 000 Einwohner zihlende Agglomeration Bern auf
rund 600 000 Einwohner bis ins Jahr 2010 lautete (geméB unverdffentlichten Un-
terlagen des »Vereins fiir die Zusammenarbeit in der Region Bern«).

Bei der Funktionalitdt und Entwicklungsdynamik stellen wir fest, da3 die Un-
tersuchungsregion vor dem Bau der Eisenbahn und der Industrialisierung, die in der
Agglomeration Bern insgesamt eine geringe Rolle spielte, fast ausschlieilich eine
Agrarregion mit dem fiir die Landwirtschaft wichtigen Gewerbe und den Grund-
versorgungseinrichtungen war. Der landwirtschaftliche Strukturwandel hat im
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westlichen Teil der Region bis heute dazu gefiihrt, daB rund 50 Einzelsiedlungen
nur noch dem Wohnen dienen, teilweise kombiniert mit Nebenerwerbslandwirt-
schaft; diese wurden in Abbildung 2 als Wandlungssiedlungen dargestellt. Die star-
ke Bautidtigkeit und die entsprechende Bevolkerungszunahme als Folge des Subur-
banisierungs- und Periurbanisierungsprozesses konzentrierte sich entlang der
Hauptverkehrsachsen im Ostlichen Teil der Region und auf die traditionellen Dér-
fer, wo mit den Ortsplanungen entsprechende Baugebiete ausgeschieden worden
waren.

Die Mehrzahl der Einzelsiedlungen weist immer noch giinstige Voraussetzungen
fir die landwirtschaftliche Nutzung auf, es sind noch vorwiegend Haupterwerbs-
betriebe (BAUMANN 1993). Obschon diese die innerbetrieblichen Strukturanpas-
sungen vornehmen muBten, werden sie als Stagnationssiedlungen bezeichnet, da
sich Grofie und Funktion nicht grundsitzlich veréndert haben. Nur 13 Siedlungen
wurden in den letzten Jahrzehnten aufgelassen. Insgesamt haben der landwirt-
schaftliche Strukturwandel und der AgglomerationsprozeB das Siedlungssystem der
Region Bern-Nord am stirksten beeinfluBt, indem bis jetzt die traditionellen zen-
tralen Orte flichenhaft stark ausgebaut wurden, ohne daB das System seit dem 19.
Jahrhundert grundsétzlich verdndert wurde. Gesamthaft erweist sich die Standort-
persistenz mit nur 5.5 % aufgelassenen Siedlungen als sehr hoch. Die zufillige
Verteilung der 52 neuen Siedlungsstandorte weist auf kleinrdumige Standortent-
scheidungen, in der Regel durch den Eigentiimer, indem der neue Standort durch
die individuellen Eigentumsverhéltnisse bedingt waren und nicht durch kommunale
oder regionale Planungen.

Die auBerordentlich groBen Unterschiede der Entwicklungsvoraussetzungen zei-
gen sich am deutlichsten in der Konzentration der Wohnbevélkerung. 1888 wohn-
ten in den sechs groBten Siedlungen der Untersuchungsregion zusammen 55 % der
Bevolkerung, 1990 waren es 65 %. DaB vier der sechs groften Siedlungen von
1990 bereits 1888 zu dieser Gruppe gehorten, weist ebenfalls auf die hohe
Standortpersistenz hin. Aber auch die Siedlungen am Ende der Rang-GroBen-Skala,
die Einzelsiedlungen, existieren weiter, obschon ihre Lage vorwiegend durch ihre
Agrarfunktion bestimmt war, heute jedoch iiber 20 % aller Siedlungen iiber keine
landwirtschaftliche Primérfunktion mehr verfiigen und vorwiegend nur noch dem
Wohnen dienen. Voraussetzung dieser funktionalen Entmischung ist die individuel-
le Mobilitit. Die Notwendigkeit der Anpassungsfihigkeit ist bei den agrarischen
Einzelsiedlungen seit dem 19. Jahrhundert bestiitigt, sie hat sich auch bei den
groeren Gruppensiedlungen gezeigt. Im Gegensatz zu den Einzelsiedlungen sind
bei den groBten Wachstumssiedlungen exogene EinfluBfaktoren entscheidend, der
Bau der Eisenbahnanlagen im 19. Jahrhundert und der Suburbanisierungsproze im
20. Jahrhundert, insbesondere die Randwanderung der Wohnbevolkerung aus der
Kernstadt in das Umland. Bei den Einzelsiedlungen haben neben den persénlichen
Steuerungsfaktoren zur Weiterfilhrung bzw. zur Aufgabe der Landwirtschaftsbe-
triebe und damit zur funktionalen und strukturellen Siedlungsentwicklung die Son-
dergewinne durch Baulandverkauf oder Gebiudeumnutzung einen entscheidenden
Einflu ausgeiibt (BAUMANN 1994). Diese Sondergewinne waren aber im lidndli-
chen Raum erst durch die entsprechende Nachfrage nach Bauland und Wohnraum
durch die nichtlandwirtschaftliche Bevélkerung als Teil des Sub- und Periurbani-



Neuzeitliche Siedlungssysteme im lidndlichen Raum der Schweiz 289

sierungsprozesses moglich. Ob die Baulandausscheidung im Rahmen der Ortspla-
nungen nicht nur das Angebot gelenkt, sondern durch Gewinnerwartungen auch die
Nachfrage verstirkt hat, muB offen gelassen werden. In einer ersten Planungsphase
— in der untersuchten Region nach dem zweiten Weltkrieg einsetzend und bis an-
fangs der 1980er Jahre — wurden vorwiegend die Interessen der Grundeigentiimer
beriicksichtigt (Anpassungsplanung). In den letzten Jahren wurden nun vermehrt
die iibergeordneten Gffentlichen Interessen einbezogen, insbesondere der Schutz
des Bodens als primire Zielsetzung der iibergeordneten Raumplanung. Zur Zeit
werden aber wiederum DeregulierungsmaBnahmen zugunsten der privaten Akteure
diskutiert. Dies wiirde zwar kurzfristig anpassungsfihigere Rahmenbedingungen
fir die Weiterentwicklung der Siedlungen ergeben. Auf der Ebene des regionalen
Siedlungssystem miiten vor allem die ffentlich-rechtlichen Institutionen (Ge-
meinde, Region, Kanton) ihre Entscheidungskompetenzen wahrnehmen konnen,
deren Handlungsspielriume jedoch zur Zeit durch finanzielle Engpésse sehr stark
eingeschrinkt sind.

4.2. Das Obersimmental im nordalpinen Streusiedlungsgebiet als Wandlungsregion

Die Region Obersimmental umfat die vier groBflichigen politischen Gemeinden
Boltigen (76,8 km?®), Zweisimmen (72,5 km?), St. Stephan (57,6 km?) und Lenk
(126,6 km?). Es kommen sowohl Wachstums-, Wandlungs-, Stagnations- wie Riick-
bildungssiedlungen vor, so daf sich die Region durch eine starke innerregionale
Differenzierung auszeichnet und sich von den anderen Gebieten im Berner Ober-
land deutlich unterscheidet (EGLI 1990a, 1992). Das ausgeprigte Relief und die auf
kurze Distanzen sehr unterschiedlichen Klima- und Vegetationsunterschiede waren
im ganzen Alpenraum wichtige Determinanten fiir die Ausbildung der Stufenwirt-
schaft mit Talgiitern (Primérsiedlungen in der Dauersiedlungszone), VorsaB- und
Alpsiedlungen. Die relativ hohe Niederschlagsmenge in den Nordalpen und die
Einbindung des Oberlandes in den bernischen Stadtstaat seit dem 15. Jahrhundert
haben die Viehwirtschaft zusitzlich stark gefordert (TUOR1975).

Die Viehwirtschaft fiihrte seit dem Mittelalter zu iiberregionalen Handelsbezie-
hungen, einerseits mit dem Lebendvieh und andererseits mit den Milchprodukten
(EGLI 1990, S. 21ff.). Zudem war die Viehwirtschaft im Vergleich zum Ackerbau
arbeitsextensiv, so daB bis ins 19. Jahrhundert ein Teil der ménnlichen Bevélkerung
zumindest tempordr abwandern mufte. Auch dadurch entstanden iiberregionale
Beziehungen, wodurch das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem seit der friihen
Neuzeit offener war als in andern Agrar- und Siedlungsregionen, beispielsweise in
den Gewannflurgebieten des Mittellandes und in den inneralpinen gemischtwirt-
schaftlichen Agrargebieten.

Um 1850 dominierten noch die landwirtschaftlichen Klein- und Einzelsiedlun-
gen und die vertikalen Beziehungen zwischen den Tal-, VorsaB- und Alpsiedlungen,
die sich weitgehend iiber FuBwege abspielten. Die TalstraBe als iiberregionale Ver-
bindung war erst im 18. Jahrhundert als FahrstraBe ausgebaut worden und diente
dem regelméBigen Postkutschenverkehr und dem sporadischen Handelsverkehr.
Die Fahrt von Thun nach dem 40 Kilometer entfernten Zweisimmen dauerte aller-
dings rund sechs Stunden. Einzig im Dorf Lenk spielte das Kurbad als Friihform
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des Tourismus bereits im 18. Jahrhundert eine wichtige Rolle. Trotzdem ging die
Bevolkerung in dieser Gemeinde zwischen 1850 und 1910 von 2 369 auf 1757
Einwohner zuriick (- 26 %), in Boltigen und St. Stephan nahm die Einwohnerzahl
ebenfalls ab, einzig in Zweisimmen stieg sie ab 1888 bereits wieder leicht an. Diese
Bevdlkerungsabnahme war weitgehend eine Folge der Abwanderung und nicht der
natlirlichen Bevolkerungsentwicklung. Sie ist mit der gesamtschweizerischen
Agrarkrise und der Verstddterung und Industrialisierung des Mittellandes zu er-
kldren. Durch die Entsumpfung der flachen Talbéden wurden bessere landwirt-
schaftliche Nutzflichen in der Dauersiedlungszone geschaffen, gleichzeitig aber
auch Erweiterungsmoglichkeiten fiir die Gruppensiedlungen. Mit dem Bau der Ei-
senbahnlinie nach Zweisimmen (1902) und nach der Lenk (1912) wurde die Tat-
sache entscheidend aufgewertet und die Dorfer des Obersimmentals mit den Nach-
barregionen, mit den Stiddten des Mittellandes und mit dem Ausland verbunden.
Damit war die wichtigste Voraussetzung zur touristischen Entwicklung geschaffen.
Die Hochkonjunktur vor dem 1. Weltkrieg als Folge der Industrialisierung war
denn auch der wichtigste exogene Faktor fiir die regionale Entwicklung, die sich
aber nur punktuell in den Dorfern Zweisimmen und Lenk auswirkte. Die Land-
schaft, insbesondere das Hochgebirge, waren lediglich als Kulisse von Bedeutung,
sie wurde durch den Toursimus noch nicht beeinflufit. Bis um 1950 hatte sich das
Siedlungssystem kaum verdndert. Der aufkommende Sommertourismus erlaubte
die Nutzung der bestehenden Wohnungen: wihrend die einheimische Bevolkerung
auf der Alp wohnte, konnte die Wohnung in der Talzone an Feriengéste vermietet
werden. Neue Infrastrukturanlagen waren nicht notwendig. Die beiden Weltkriege
und die Wirtschaftskrise hatten den Hoteltourismus weitgehend zusammenbrechen
lassen.

Die starke Verdichtung und flichenhafte Erweiterung der Dorfer in der Dauer-
siedlungszone nach 1950 durch Ferienhduser war zusitzlich durch die gesetzliche
Erlaubnis des Stockwerkeigentums ab 1965 geftrdert worden; fiir den aufkom-
menden Wintertourismus standen zudem keine Wohnungen der landwirtschaftli-
chen Bevolkerung zur Verfiigung. Damit wurden neue Nebenerwerbsmdoglichkeiten
geschaffen, und anstelle der Doppelnutzung der Wohnungen in den Bauernhdusern
trat die Doppelnutzung der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte.

Wichtigste Faktoren zur Entwicklung des Massentourismus waren, neben den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Determinanten, die gute Erreichbarkeit der
Region auf der Strafle und mit der Eisenbahn und die vertikale Erschliefung mit
Bahnen. Der erste Siklift war 1948 erbaut worden, 1992 waren 29 Skilifte und
-bahnen installiert (THELIN/KAUFMANN 1985, ergénzt). Gleichzeitig wurde auch
die landwirtschaftliche ErschlieBung der Alpen stark verbessert, was die betriebli-
che und bauliche Konzentration foérderte.

Zusammenfassend hat sich die Streusiedlung, verteilt iiber drei Hohenstufen, als
sehr anpassungsfihiges Siedlungssystem erwiesen, indem einzelne der traditionell
fiir die Landwirtschaft nicht sehr wichtigen Gruppensiedlungen im Tal fiir neue
Funktionen, insbesondere im Zusammenhang mit der Entwicklung des Fremden-
verkehrs, um- und ausgebaut werden konnten. Die traditionelle Siedlungsstruktur
erweist sich damit als auBerordentlich wichtige Voraussetzung zur Siedlungsent-
wicklung der jlingsten Zeit, sie wird es vermutlich auch in Zukunft sein. Heute
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besteht allerdings die Gefahr, daf eine weitere Verdichtung und Ausdehnung der
Talsiedlungen die Landwirtschaft, die auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Tal-,
VorsaB- und Alparealen angewiesen ist, zu stark konkurrenziert. Das hitte dann
grofifléchig den Zusammenbruch der landwirtschaftlichen Siedlungen auch in den
Temporirsiedlungsstufen zur Folge, was die traditionelle Kulturlandschaft und da-
mit eine der wichtigsten Ressourcen fiir den Tourismus im Berggebiet in hohem
MaBe gefihrden wiirde (MESSERLI 1989).

4.3. Der EinfluB der Uhrenindustrie auf die Siedlungsentwicklung im Vallon de
St-Imier

Das Vallon de St-Imier liegt zwischen der ersten und zweiten Kette des Berner
Jura. Es umfaBt seit der politischen Neugliederung 1805/6 zehn politische Gemein-
den. Die geradlinigen Gemeindegrenzen reichen von der siidlichen Chasseralkette
bis auf die nordliche Mt. Soleilkette, es handelt sich um Administrativgrenzen, die
die einstigen Wirtschaftsgemeinden nicht beriicksichtigen.

Corgémont ‘

T Talzone

——— Gemeindegrenze
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©  Gruppensiedlungen P Piateau
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Abb. 4 : Siedlungslage und Siedlungsstruktur im Vallon de St-Imier (Berner Jura, Schweiz)

In dieser Region sind zwei grundsitzlich verschiedene, rdumlich klar getrennte
Siedlungsstrukturen zu unterscheiden: die geschlossenen Gruppensiedlungen, ehe-
malige Gewanndorfer, in der Talachse und die ausgedehnte Einzelhofzone im ober-
sten Talabschnitt bei Renan und auf den nordlichen und siidlichen Bergketten und
ihren Zwischenstufen. Die Dorfer zdhlten zu Beginn des 19. Jahrhunderts zwischen
10 und 100 Wohngebéduden. Die auf die lokalen Ressourcen und weitgehend auf
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Selbstversorgung ausgerichteten Siedlungen und Fluren hatten sich zum immer
starreren Gewannflursystem mit Kleinstparzellierung der Felder, Flurzwang und
genossenschaftlicher Weide entwickelt. Damit waren die sozio-6konomischen Vor-
aussetzungen ungiinstig fiir die Landwirtschaft. In der iiber 900 Meter iiber Meer
gelegenen Einzelhofzone dominierte bereits im 19. Jahrhundert aus klimatischen
Griinden die Viehwirtschaft, fiir welche die Finzelhofsiedlungen besser angepal3t
waren. Dort wohnen noch heute zahlreiche im 17. und 18. Jahrhundert aus dem
Emmental ausgewanderte Téuferfamilien, die im damaligen Bistum Basel Zuflucht
fanden und auBerhalb der Gewanndorfer eine Siedlungs- und Nutzungsstruktur
ibernehmen und weiterfithren konnten, die sie bereits aus ihrer Herkunftsregion
kannten und die ihrer Lebens- und Glaubensweise entgegenkam (WALCHLI 1981,
S. 122).

Die weitgehend durch das Gewannflursystem bedingte Strukturschwéche im Tal
und die ungiinstigen Anbaubedingungen in den Bergzonen waren wesentliche Vor-
aussetzungen fiir die Einfithrung der Uhrenmacherei, weil einerseits Arbeitskrifte
fiir die in Heimarbeit gefertigten Uhren und Uhrenbestandteile zur Verfiigung stan-
den und diesen der Zusatzverdienst zur kérglichen Landwirtschaft sehr willkom-
men war. Bereits von 1750 an hatten sich Leute aus dem westlich gelegenen Neu-
enburger Jura im oberen Vallon de St-Imier niedergelassen, 1842 wurde eine erste
Uhrenfabrik in St-Imier erbaut, um 1850 waren bereits rund zwei Drittel der Be-
volkerung des Tales mit der Uhrenfabrikation beschiftigt. Die auflerregionale Zu-
wanderung in die Dorfer war sehr hoch, die Einwohnerzahl der Gemeinde St-Imier
stieg von 1850 bis 1888 von 2 632 auf 7 557 (+187 %), die Zahl der Wohngebédude
im Dorf St-Imier wurde vervierfacht. Es entstand eine stddtische Siedlung mit
orthogonalem Grundrifmuster nach dem Vorbild von La Chaux-de-Fonds und Le
Locle.

Als Folge der Wirtschaftskrise in der Zwischenkriegszeit kam es zu einer Aus-
wanderungswelle mit Bevolkerungsverlusten bis zu 49 %. Die Hochkonjunktur
nach dem 2. Weltkrieg und die Uhrenkrise der 1970er Jahre zeichnen sich ebenfalls
direkt in den Bevolkerungskurven ab (EGLI 1991a).

Die sehr dynamische Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung hatte ganz un-
terschiedliche Auswirkungen auf die Siedlungsstruktur, da diese insgesamt ein ho-
hes Beharrungsvermdgen aufweist. Grundsitzlich reagiert die Siedlungsentwick-
lung kurzfristig nur auf positive Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklungen, weil
diese neue Bauten und Anlagen erfordern. Ein Bevolkerungs- und Arbeitsplatz-
riickgang fiihrt vorerst nur zur Unternutzung bestehender Gebdude und erst mittel-
und langfristig zu Siedlungszerfall und Siedlungsaufgabe. Im Gegensatz zu den
Dorfern blieb die Zahl der Einzelsiedlungen seit dem 19. Jahrhundert praktisch
konstant, die gesamte Siedlungsentwicklung konzentrierte sich auf die elf Dorfer,
so da} der Anteil der Gruppensiedlungen und der dort wohnhaften Bevdlkerung
gegeniiber den stagnierenden Einzelsiedlungen um ein Mehrfaches zunahm. Dieser
Konzentrationsprozefl wurde wesentlich durch den Bau der 1874 er6ffneten Eisen-
bahnlinie nach La Chaux-de-Fonds und nach Biel gefordert.

Im Gegensatz zum Alpenraum hat sich im Kettenjura keine Stufenwirtschaft mit
Tal-, VorsdB- und Alpstufe entwickelt (GROSJEAN 1973, S.62). Die Somme-
rungsweiden waren bereits im Mittelalter vom Bischof von Basel als Landesherr an
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auswdrtige Privatleute und an Gemeinden des Mittellandes verliehen oder verkauft
worden. Und die Zwischenstufe wurde in der friilhen Neuzeit an die Taufer als
eigentliche Kolonisatoren verliehen. Dadurch entwickelten sich drei praktisch un-
abhingige Siedlungssysteme, insbesondere weil die zum groBen Teil aus dem
Einezlhofgebiet des Emmentales stammenden Tiuferfamilien grofie Eigenstindig-
keit und Selbstidndigkeit bewahrten. Die Industrialisierung hatte zwar wirtschaftlich
und gesellschaftlich als Heimarbeit auch EinfluB auf die Einzelhofgebiete, mit der
Spezialisierung und der Konzentration in die Fabriken wirkte sie sich aber baulich
nur noch in den Talsiedlungen, entlang der Eisenbahnlinien, aus.

Auch die Siedlungsentwicklung im Siidjura zeigt, daB Wachstums- und Intensi-
vierungsentwicklungen relativ rasch zu Anpassungen fiihrten, daB aber bei Riick-
bildungs- und Extensivierungsprozessen die Mittel fiir notwendige Anpassungen
fehlten. So standen 1992 in den zehn Gemeinden des Vallon de St-Imier insgesamt
sieben ehemalige Uhrenfabriken leer und 39 wurden vorwiegend extensiv als Lager-
oder Gewerbegebdude benutzt (WIRTH 1992). Im Tal fehlen die Nachfrage und die
Mittel fiir bauliche Anpassungen. Gleichzeitig entstanden in der Region selbst und
in Nachbarregionen neue Gewerbe- und Wohnbauten. Die fiir die Landwirtschaft
und fiir die Uhrenindustrie untergeordnete VerkehrserschlieBung erweist sich fiir
die heutige gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung, z.B. fiir die Ansied-
lung von Wohnbevélkerung, Freizeitfunktionen oder Dienstleistungsunternehmen
als besonders wichtig. Die Erreichbarkeit wird zwar zur Zeit mit dem Bau der
neuen jurassischen Autobahn fiir die Siedlungen im stlichen Teil des Untersu-
chungsgebietes verbessert, was bereits eine positive Bevolkerungsentwicklung zur
Folge hat. Damit nehmen jedoch auch die exogenen Einfliisse zu: iiber die wirt-
schafltichen Entwicklungsméglichkeiten 148t sich noch nichts aussagen. Insgesamt
miite fiir diese Wandlungsregion eine Konzentration auf die lokalen und regio-
nalen Zentren angestrebt werden, was fiir die nicht mehr landwirtschaftlich genut-
zen Kleinsiedlungen Reduktion oder Auflassung bedeuten wiirde. Es handelt sich
dabei schlieBlich um das in der Schweiz am spitesten erschlossene Dauersiedlungs-
gebiet. Die zunehmende Umnutzung der Einzelsiedlungen zu Ferien- und Zweit-
wohnsitzen, wofiir eine Nachfrage stidtischer Bevolkerungsteile durchaus besteht,
erhoht einerseits den Druck auf die noch bestehenden Landwirtschaftsbetriebe und
16st andererseits das Problem der Kulturlandschaftspflege keineswegs. Zudem wird
das Siedlungssystem in seiner Funktionalitit, in der soziodkonomischen Struktur
und in seinen innerregionalen und intraregionalen Beziehungen grundlegend ver-
andert, was fiir die nérdlich anschlieBenden Freiberge schon weitgehend geschehen
ist (MONTI 1980). Dort hat die Fremdbestimmung durch eine zugewanderte,
deutschsprachige Bevolkerung mit hohem Durchschnittsalter, die auch keine wirt-
schaftlichen Impulse auslost, bereits zu Konflikten gefiihrt.

Gesamthaft erwiesen sich auch im Vallon de St-Imier die Siedlungsstandorte als
auflerordentlich stabil, die rdumlich klar getrennten Dorfer und die Einzelsiedlun-
gen verdnderten sich aber ganz unterschiedlich. Im Gegensatz zu den sich stark
positiv und negativ entwickelnden Gruppensiedlungen hat sich die Siedlungsstruk-
tur im Einzelhofgebiet als sehr stabil erwiesen. Einerseits ist diese fiir den einzel-
nen Landwirtschaftsbetrieb anpassungsfihig, andererseits sind die Landwirte nicht
dem Baudruck in den Siedlungszonen ausgesetzt.
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5. Dynamik und Anpassungsfihigkeit regionaler Siedlungssysteme

Die dargestellten Siedlungssysteme sind in hohem MaBe an die regional unter-
schiedlichen naturrdumlichen und anthropogenen Bedingungen fiir die Agrarwirt-
schaft der frilhen Neuzeit angepalit. Die Siedlungsstandorte blieben praktisch un-
verdndert, neue Siedlungen entstanden einzig im stidtischen Einzugsgebiet als Fol-
ge des Suburbanisationsprozesses. Die Siedlungsstruktur erweist sich als auBeror-
dentlich persistent. Die Einzel- und die kleinen Gruppensiedlungen haben sich bis
heute fiir die Landwirtschaft als anpassungsfihig erwiesen. In allen untersuchten
Siedlungsregionen erfolgte eine starke innerregionale Differenzierung als Folge der
Suburbanisierung, der industriellen und der touristischen Entwicklung, wodurch die
einzelnen Standorte unterschiedlich neu inwertgesetzt wurden. Und da die Land-
wirtschaftsbetriebe weitgehend auBerhalb der lokalen und regionalen Zentralorte
existieren, kam es zu verhdltnisméBig wenigen Konflikten zwischen der Landwirt-
schaft und den tibrigen Grunddaseinsfunktionen. Kleinsiedlungsgebiete erweisen
sich fiir die Landwirtschaft als giinstig, weil eine enge Verbindung zur Flur besteht
und weil der nichtlandwirtschaftliche Nutzungsdruck relativ gering ist. Auch die
klare Trennung von Baugebiet und Landwirtschaftszone mit den raumplanerischen
Instrumenten hat das Konfkliktpotential ganz wesentlich verringert. Die Landwirt-
schaft war aber nicht nur vor der lokalen Nutzungskonkurrenz geschiitzt, sondern
durch agrarpolitische Instrumente weitgehend auch vor nationaler und internatio-
naler Konkurrenz. Dies hatte zur Folge, da die landwirtschaftlichen Siedlungen
individuell den neuen Bediirfnissen angepafit werden konnten. Der Gegensatz zwi-
schen gebauter Umwelt und den aktuellen Nutzungsbediirfnissen zeigt sich jedoch
deutlich bei den Wohngebiduden, bei den Industrie- und Dienstleistungsbauten und
bei den Infrastruktureinrichtungen. Insbesondere in Phasen wirtschaflticher Krisen
konnen teilweise die 6ffentlichen und die privaten Bauten und Anlagen nicht mehr
unterhalten, betrieben und noch weniger neuen Bediirfnissen angepal3it werden.

Da selbst in wirtschaftlich giinstigen Perioden die regionalen Siedlungssysteme
nur teilweise weiterentwickelt werden konnten, beispielsweise mit der Ausstattung
offentlicher Verkehrsanlagen, miissen in Rezessionsphasen die verfligbaren priva-
ten und offentlichen Mittel noch stiarker konzentriert werden, was auch riumliche
Konsquenzen hat. Entsprechende Maflnahmen sind bis heute im Sinne einer Ent-
wicklungsplanung und -politik noch kaum ergriffen worden, so daf8 die Siedlungs-
systeme formal noch weitgehend dem vorindustriellen Zustand entsprechen, ob-
schon ein Grofteil der Siedlungen weitgehend neue Funktionen erfiillt, wozu die
bisherigen Standorte weder die wirtschaftlichen noch die sozialen Anforderungen
erfiillen.

6. SchluBfolgerungen

Die prédindustrielle Siedlungsstruktur als rdumliches Ordnungssystem war gepragt
durch kleine Kreisldufe auf lokaler Ebene: die Beziehungen zwischen Hof oder
Dorf und zugehoriger Flur waren absolut dominant. Die Industrialisierung im 19.
Jahrhundert fiihrte dann zu einer starken rdumlichen Konzentration der Produktion
und der Arbeitsstitten, damit im Zusammenhang vielerorts auch der Wohnstitten.
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Der vorerst private Bau der Eisenbahnlinien war einerseits die Folge dieses Kon-
zentrationsprozesses, andererseits die Voraussetzung zur weiteren riumlichen Kon-
zentration. Wahrend der industriellen Periode wurden die Kommunikationswege
und -mittel, insbesondere die StraBen und das Automobil, so weit entwickelt, daB
die individuelle Mobilitit alle Lebensbereiche umfaBte und damit weit iiber die
wirtschaftlichen Bediirfnisse hinausging. Auch diese Mobilititszunahme ist gleich-
zeitig Folge und Voraussetzung der funktionalen Entmischung. Vor allem wurde
dadurch die individuelle Versorgungs- und Freizeitmobilitit ermdglicht und durch
die Angebote auBerhalb der Zentren auch stark gefordert. Der unter anderem damit
zusammenhiingende Tertidrisierungsproze mit gleichzeitigem Riickgang der in-
dustriellen Arbeitsplitze konnte den Giiter- und Personenverkehr teilweise redu-
zieren. Das grofe Beharrungsvermigen gebauter Anlagen wird aber auch in diesem
Bereich sehr langfristige Losungen erfordern. Zudem werden der hohe Bodenver-
brauch fiir Verkehrsanlagen und die grofe Umweltbelastung durch den Verkehr erst
seit einigen Jahren als zentrales Problem der Raumplanung erkannt. Der planeri-
sche Handlungsspielraum ist jedoch insgesamt beschrinkt, da der Raumordnungs-
politik nur das zur Disposition steht, was neu geplant und gebaut wird, oder was in
der bestehenden Struktur durch Entscheide von Betrieben und Haushalten verindert
wird.

Die Siedlungen als intensivst genutzte Ausschnitte der Erdoberfliche und die
Siedlungssysteme als wichtigste Ergebnisse und Voraussetzungen menschlicher
Tatigkeiten im gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Bereich waren
jedoch seit den Anféngen der Raumplanung auch Gegenstand politischer und spe-
ziell raumordnungspolitischer Entscheide, da die Siedlungsstruktur unmittelbare
Konsequenzen auf die staatlichen Wohlfahrtsziele haben kann. Es stellt sich die
Frage, ob die Zielsetzungen zu einer bewuBten, direkten und umfassenden Sied-
lungssystempolitik fiihren, oder ob sie eher unbewuBte, indirekte und partielle
Mafnahmen beinhalten.

Die Forderungen des schweizerischen Bundesrates lassen eine spezielle und
koordinierte Siedlungspolitik erwarten: »Die landesweite Dezentralisation muf auf
regionaler und ortlicher Ebene konzentriert erfolgen und darf nicht zu einer dis-
persen Siedlungsstruktur fithren. Dies wiirde einer haushilterischen Nutzung des
Bodens und der Kulturlanderhaltung ebenso widersprechen wie dem Schutz von
Umwelt und Landschaft und zudem einen unverhéltnismaBigen Erschliessungsauf-
wand erfordern. Deshalb sind Wohnen und Arbeiten auf begrenzte Siedlungsgebie-
te und umweltbelastende Freizeit- und Erholungsaktivititen auf geeignete Riume
zu konzentrieren. Eine konzentrierte Dezentralisation ist nur im Zusammenspiel der
Krifte zu erreichen. Bund und Kantone beeinflussen in Erfiillung ihrer zahlreichen
raumwirksamen Aufgaben die Raum- und Regionalstruktur stark. Alle raumwirk-
samen MaBnahmen sind daher besser und systematischer auf ihre Auswirkungen zu
priifen und im Hinblick auf eine dezentralisierte Konzentration zu koordinieren, um
ballungsfordernde Wirkungen zu vermeiden« (RAUMPLANUNGSBERICHT 1987,
S. 115). Die zur Zeit diskutierten DeregulierungsmaBnahmen und die Bestrebun-
gen, in lindlichen Siedlungen auBerhalb der Bauzonen vermehrt nichtlandwirt-
schaftliche Funktionen zuzulassen (EXPERTENBERICHT 1994), steht der Forderung
der dezentralen Konzentration jedoch entgegen. In Wirklichkeit fehlen auf natio-
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naler Ebene weitgehend die Mittel zur koordinierten Siedlungspolitik und in den
Kantonen fehlen die Regionen als politische Handlungsebene. In den Gemeinden
mit der noch heute bedeutenden Gemeindeautonomie — insbesondere im Bauwesen
— sind die Voraussetzungen fiir eine regionale Siedlungssystempolitik ungiinstig.

Im Rahmen der Regionalpolitik wurden zwar durch die Verbesserung von In-
frastruktureinrichtungen einzelne Elemente der Siedlungen direkt beeinflufit, eben-
so steuert die Bildungs- und Gesundheitspolitik teilweise die Siedlungsentwick-
lung, allerdings nur sektoriell und weitgehend unkoordiniert mit den andern Poli-
tikbereichen. Am stirksten koordiniert wird im Rahmen des 6ffentlichen Verkehrs,
wobei vielfach noch von der Annahme ausgegangen wird, daf} dieser flichenhaft
eine Alternative zum motorisierten Privatverkehr sein konnte, was angesichts der
finanziellen Engpidsse der offentlichen Institutionen zunehmend in Frage gestellt
werden mubB.

Eine zukiinftige nachhaltige Entwicklung, welche die Siedlungen als entschei-
dende Raumkategorie einbeziehen muf}, wird die bestehenden ldndlichen Siedlun-
gen im Hinblick auf eine nichtagrare, postindustrielle Weiterentwicklung grund-
sdtzlich neu bewerten miissen. Dabei sind gesellschaftliche, wirtschaftliche, 6ko-
logische, visuell-dsthetische und wissenschaftlich-didaktische Kriterien zu beurtei-
len.

Zu den gesellschaftlichen Kriterien: AuBlerhalb der ldandlichen Zentren stellt sich
fiir die Einzel- und Kleinsiedlungen bei einer Wohnnutzung fiir eine nichtlandwirt-
schaftliche Bevolkerung das Problem, daf in der Regel stddtische Bewohner aufs
Land ziehen, was den Wechsel in eine rdumlich isolierte Kleingruppe bedeutet.
WEISS (1959) hat auf den grundsitzlichen sozialen Unterschied zwischen Hof-
und Dorfbewohnern hingewiesen. Diese Isolation ist besonders fiir die nicht-auto-
mobilen Personen tiefgreifend, da 6ffentliche Verkehrsmittel im Einzel- und Streu-
siedlungsgebiet nur sehr beschrinkt oder iiberhaupt nicht zur Verfiigung stehen.

Wirtschaftlichen Kriterien: Die wichtigsten Kosten, die beriicksichtigt werden
miifiten, sind die der Versorgung und Entsorgung und der Erreichbarkeit. Allein die
Bruttoinvestitionen fiir die Wasserversorgung sind im ldndlichen Raum mit rund
10 000 Franken etwa zwei- bis dreimal so hoch wie im semiurbanen und etwa
fiinfmal so hoch wie im stiddtischen Gebiet (INFRAS 1994, S.24), die Abwas-
serentsorgung diirfte dhnlich sein. Wenn diese Erschliefungs- und Mobilitétskosten
nach dem Verursacherprinzip finanziert werden miifiten, wéren die nichtlandwirt-
schaftlichen Funktionen, insbesondere das Wohnen, auflerhalb der groferen Grup-
pensiedlungen in der Regel nicht mehr konkurrenzfihig.

Bei den okologischen Argumenten geht es in erster Linie um die Erhaltung der
landwirtschaftlichen Nutzfldchen. Sobald die Gebdudenutzung und die Landnut-
zung als Folge der Betriebsaufgabe entkoppelt sind, kann die Gebdudenutzung
allein kaum mehr 6kologisch begriindet werden. Aus Skologischer Sicht ist zudem
der motorisierte Individualverkehr zu beriicksichtigen.

Die sehr oft erwihnten visuell-dsthetischen Argumente zur Erhaltung der tradi-
tionellen Kulturlandschaft spielen in stark touristisch gepridgten Regionen eine ge-
wisse Rolle. Die Untersuchung von HUNZIKER (1991) zur Bedeutung der Land-
schaftsverdnderungen fiir die touristische Entwicklung in Grindelwald zeigte je-
doch, daB die Touristen auf Verdichtungen und Geometrisierungen im Streusied-
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lungsgebiet wenig sensibel reagieren. Zudem wird in der traditionellen Kulturland-
schaft vor allem die symbolische Bedeutung von Mensch und Natur gesehen, was
Jedoch den Wechsel der Gebiudenutzung praktisch ausschlieBen wiirde.

Wissenschaftlich-didaktische Kriterien: Einzelne Siedlungen und Gebiude miis-
sen allein aus architekturhistorischen, hauskundlichen oder andern geschichtlichen
Griinden erhalten werden und diirfen dann gar nicht oder nur sehr behutsam um-
gebaut werden. Sie werden dadurch zu Museumsobjekten, deren Zahl vor allem aus
wirtschaftlichen Griinden nur sehr klein sein kann.

Die bisherigen Untersuchungen von Siedlungssystemen haben gezeigt, daf ein
Umbau des landwirtschaftlichen und agrarsozialen Siedlungsraumes einerseits als
Folge der landwirtschaftlichen Strukturverdnderungen notwendig ist. Da es sich
jedoch um langsam ablaufende Prozesse handelt, muB frithzeitig steuernd einge-
griffen werden, wenn Systemzusammenbriiche verhindert werden sollen.

Die noch weitgehend priindustrielle Siedlungsstruktur im lindlichen Raum muf
mit der landwirtschaftlichen Umstrukturierung ebenfalls grundlegend umgestaltet
werden. Der UmstrukturierungsprozeB wird vor allem in den Einzelhof- und Streu-
siedlungsgebieten der Alpen- und Voralpenregionen ndtig sein und mufB dort mit
weiteren Untersuchungen vorbereitet werden, da rdumlich differenzierte Entwick-
lungsstrategien fiir die Siedlunssysteme im lindlichen Raum notwendig sind.

Summary

Settlement-systems in modern times in the rural areas of Switzerland between
persistence and development

Settlements are defined as growing, stagnating, changing and declining types.
Through interaction and interrelation a regional settlement-system is formed.
Settlements and settlements-systems are a result of both social, economic, cultural
and political-judicial processes and determinants of future development. The
settlement models dating largely from pre-industrial times were merely influenced
by suburbanisation (for example the agglomeration Berne), by the development of
tourism (for example Obersimmental in the Bernese Oberland) and by
industrialization (studied in the watch- and clock-making region of the Bernese
Jura). The various settlement-systems have proved to differ greatly in their
adaptability. Consequently, great distinctions should also be made in policies and
instruments of environmental planning, in order to develop settlement-systems and
to take better advantage of the resource settlement as a part of the physical
environment.
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