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Hans-RupoLrr EcL1
Raumplanung und Landschaftsschutz

Raumplanung als vorwegnehmende Koordination von raumwirksamen Handlun-
gen umfasst einerseits Massnahmen zur Entwicklung und kreativen Gestaltung,
andererseits aber auch solche zur Bewahrung. Landschaftsschutz ist somit eine
Teilaufgabe der Raumplanung. So wie die Bedeutung eines Textes nicht in den
cinzelnen Sitzen und die Bedeutung der Sitze nicht in den einzelnen Wortern
steckt, so ist die Bedeutung der Landschaften mehr als die Summe der einzelnen
Elemente. Landschaften miissen als Ganzes geplant, entwickelt, gepflegt und wenn
notig auch geschiitzt werden.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts gab es noch keine Raumplanung, weil sie im
modernen Sinne gar nicht notig war. Die Landnutzung war in den Dreizelgen-
gebieten und im Alpenraum streng geregelt, die Dorfentwicklung strikt auf den
Etterbezirk beschrinkt und die Stidte weitgehend auf den engen Perimeter der
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ADbb.253: Das kompakte Stadtbild von
Bern von der Grossen Schanze aus nach
dem Abbruch der Bastionen aus dem

17. Jahrhundert und der Eroffnung des
Bahnhofs am 1. Mai 1860, aber noch vor
dem Abbruch des Christoffelturms siidlich
des Bahnhofs im Jahr 1864. Der Miinster-
turm wurde 1889 bis 1893 erhoht. Auf

der Grossen Schanze im Bildvordergrund
steht erst die Sternwarte als Vorliuferin
der Universititsgebdude. — J. Arnout,
Lithografie, StAB.
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4 Bovet, Heimatschutz, 0.S.;
siche Bachmann, Patriotismus, S. 93-116.
5 Grosjean, Planungsatlas, S. 140.

276

Stadtmauern festgelegt. Mit den liberalen Verfassungen von 1831 und 1846 wurde
das seit dem Mittelalter mehrstufige Verfiigungsrecht iitber den Boden durch den
neuen Eigentumsbegriff, der die vollig freie Verfligbarkeit iiber den Boden beinhal-
tete, grundlegend verdndert. Eigentlich machte erst die vollstdndige Privatisierung
des Bodens eine Raumplanung als 6ffentliche Aufgabe notwendig. Bis diese je-
doch mehr oder weniger flichendeckend institutionalisiert wurde, dauerte es iiber
100 Jahre, denn die Kréfte gegen einen auch nur geringen Abbau der eben gewon-
nen Freiheiten waren massiv, die negativen Folgen der unkoordinierten Boden-
nutzung und Zersiedelung wurden erst nach Jahrzehnten sichtbar und bewusst.

In der Stadt Bern waren die Abtragung der Schanzen und das Auffiillen der
Grében nach dem Beschluss des Grossen Rates 1834 das dussere Zeichen der
Aufhebung der engen Stadtbegrenzung. Danach breitete sich die Stadt rasch und
vorerst ungeplant ins Umland aus. Erst 1869 nahm die Einwohnergemeinde eine
Verordnung zur Stadterweiterung an, die jedoch vom Bundesgericht 1887 auf-
grund von Beschwerden als ungiiltig erklirt wurde. Auf der Grundlage des 1894
genehmigten kantonalen Alignementsgesetzes setzte man dann die bereits be-
stehenden Plidne in Bern und Biel um. Diese Planungen bestimmten die Entwick-
lung der Stddte auf Jahrzehnte hinaus!

Entsumpfungswerke und Bahnbau

Die grossten Planungs- und Bauvorhaben im 19. Jahrhundert waren die Ent-
sumpfungswerke zwischen Meiringen und Brienzersee (1866-1875), zwischen Thun
und Bern (1813-1913) und die Erste Juragewidsserkorrektion (1868-1891).2 Obschon
die Juragewédsserkorrektion auf die Koordination und finanzielle Unterstiitzung des
Bundes angewiesen war, wiinschte man die Privatinitiative in der liberalen Uber-
zeugung der Zeit ausdriicklich? Die Eisenbahnlinien wurden noch weitgehend ohne
staatliche Planung vorgenommen, auch wenn diese bis heute die rdumliche Ent-
wicklung und die Landschaft stark beeinflussen. Landschaftsschutz wire dringend
notig gewesen, aber im 19. Jahrhundert noch kein Thema. Erst mit dem Bau der
Bergbahnen ab 1879 setzte die Diskussion um den Landschaftsschutz ein. Das
Projekt einer Bahn auf die Jungfrau wurde im eidgendssischen Parlament 1890
sehr kontrovers diskutiert, aber schliesslich genehmigt. 1912 warnte Ernest Bovet
(1870-1941), Président des Schweizer Heimatschutzes von 1912 bis 1918: Wenn Berg-
bahnen die Natur riicksichtslos ausbeuten, gefiihrden sie damit die Fremdenindustrie
selbst, und, was viel bedeutsamer ist, sie zerstoren hohere Werte eines nationalen
Gutes.* Ebenfalls direkt mit dem aufkommenden Tourismus verbunden war der
Kauf der iiber zehn Hektaren grossen Hohenmatte in Interlaken 1863/64 durch
eine private Gesellschaft. Das Areal wurde mit ewigem Bauverbot belegt, was
eine ausserordentlich vorausschauende Planungsmassnahme bedeutete?

— S.264

—S8.379



Innenkolonisation und Anbauwerk

Der von Hans Bernhard (1888-1942) angeregte Innenkolonisationskataster®
wurde als Schweizerischer landwirtschaftlicher Produktionskataster umgesetzt und
war die Grundlage fiir das «Anbauwerk 1939-1945», dem bis heute flichenmaéssig
grossten staatlichen Eingriff in die Landnutzung und die Landschaftsentwicklung.
Wichtiger als der direkte Eingriff in das Landschaftsbild diirfte allerdings die da-
mit verbundene Wertschitzung der Bauern und der ganzen Landwirtschaft sein,
die sich 1951 im neuen Landwirtschaftsgesetz niederschlug.” Auch heute noch ge-
héren die Bauern als Bewirtschafter, als Landschaftspfleger und als Verkéufer von
Bauland fiir nicht landwirtschaftliche Nutzungen zu den wichtigsten Akteuren der
Landschaftsgestaltung.

Die Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg

Abgesehen vom Wald entwickelte man die Raumplanung ausserhalb der Sied-
lungen erst seit dem Zweiten Weltkrieg. Bereits an der Landesausstellung von
1939 wurden mit der Trennung von Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet und dem
Konzept von Erhalten und Gestalten wesentliche Elemente der Raumplanung vor-
gezeichnet? Der Plan Wahlen hatte die Bedeutung der weitrdumig angelegten
Landwirtschaftszonen um Jahrzehnte vorweggenommen. Aus den Erfahrungen des
Ersten Weltkrieges wurde nach 1945 eine Wirtschaftskrise erwartet und die Raum-
planung hitte primar der regionalen Wirtschaftsforderung dienen sollen. Statt-
dessen musste sie sich nach 1950 den Herausforderungen des Nationalstrassen-
baus, der Binnenschifffahrt, des Gewdsser-, Natur- und Heimatschutzes, des
Wohnungsbaus und der Bodenverbesserungen stellen, die jedoch nur ungentigend
miteinander koordiniert wurden. Besonders den Agglomerationsprozess und die
schleichende Zersiedelung im Mittelland beachtete man nicht.

Das bernische Gesetz tiber die Bauvorschriften vom 26. Januar 1958, Nach-
folgerin des Alignementsgesetzes von 1894, sollte den Gemeinden die planmaés-
sige Nutzung des Baulandes und die Wahrung des Gemeindewohls m der Bau-
gestaltung sowie den Schutz von Orts- und Landschaftsbildern vor wesentlichen
Beeintrichtigungen ermoglichen, zudem die Erhaltung des Kulturlandes erleich-
tern? Die Regionalplanung war nur rudimentdr vorgesehen und eine Kantons-
planung wurde ausdriicklich ausgeschlossen. Man tiiberliess die rdumliche Ent-
wicklung der einzelnen Gemeinde.

Der zunehmende Druck auf die Landschaft fiihrte 1962 zum neuen Artikel
in der Bundesverfassung iiber den Natur- und Heimatschutz und 1966 zum ent-
sprechenden Gesetz, das allméhlich zu einem Trdger der Landesplanung wurde.
Erst 1969 verankerte man die Raumplanung als Aufgabe der Kantone in der Bun-
desverfassung. Im Kanton Bern wurde am 7. Juni 1970 das neue Baugesetz mit der

Abb. 254: Als 1863/64 die Gefahr drohte,
dass der Staat im Zuge der Liquidation der
Staatsdomiinen die Hohenmatte im Zen-
trum von Interlaken verkaufen und zur
Uberbauung freigeben wollte, kauften weit-
sichtige Private, vor allem Hoteliers, die rund
zehn Hektaren grosse Parzelle. Sie belegten
das Areal dauerhaft mit einem Bauverbot,
was einer frithen Vorwegnahme einer gross-
ziigigen Ortsplanung entspricht. — Lufibild
von Interlaken, Foto Schweizer Luftwaffe,
Diibendorf.
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Abb.255: In den 1950er-Jahren nahm
das Generationenwerk des Nationalstras-
senbaus seinen planerischen Anfang.

Das erste Teilstiick der N1 auf bernischem
Boden fiihrte vom Grauholz nach Bern.
Um zu zeigen, wie gut sich die Autobahn
in die Landschaft einfiigen wiirde, liessen
die Planer 1960 nach einer Vorlage des
Kantonsoberingenieurs Gottlieb Bach-
mann vom Maler Werner Ziehler ein Bild
der Strecke bei Schonbiihl fertigen. —

Ol auf Leinwand, StAB.
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Absicht, dem Kanton, den Regionen und den Gemeinden die Wahrung des Gemein-
wohls im Bauwesen, den Schutz von Orts- und Landschaftsbildern sowie die Pla-
nung der Baulandnutzung zu ermdglichen und die Erhaltung des Kulturlandes zu
erleichtern.® 1972 erhielt der Kanton mit dem dringlichen Bundesbeschluss zum
Schutz der Landschaft den Auftrag, rechtskriftige Landschaftspline zu genehmi-
gen. Diese wurden bereits im Mérz 1973 mit insgesamt rund 1600 Landschaften,
Ortsbildern und Einzelobjekten offentlich aufgelegt. Seit 1973 erarbeitete man im
Kanton Bern die Bundesinventare zum Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutz.
Mit dem 1998 vom Regierungsrat verabschiedeten Landschaftsentwicklungskon-
zept" sollen die verschiedenen Politikbereiche, welche die riumliche Entwicklung
und besonders die Landschaft betreffen, aufeinander abgestimmt werden, damit
die nachhaltige Entwicklung gefordert, Synergien genutzt und riumliche Konflikte
so weit wie moglich vermieden werden kénnen. Im Gegensatz zum Landschafts-
entwicklungskonzept, in dem die natiirliche Umwelt und die naturnahen Land-
schaften im Vordergrund stehen, will man mit dem 2002 genehmigten kantonalen
Richtplan die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung besser koordinieren, giinstige
Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung schaffen sowie Wohn- und
Arbeitsstandorte aufwerten. Dabei soll der Boden gemiss iibergeordnetem Zweck
der Raumplanung haushilterisch genutzt und die Natur und Landschaft schonend
weiterentwickelt werden, in Zusammenarbeit mit den beteiligten Akteuren auf
Gemeinde-, Regions- und Kantonsebene sowie in Absprache mit den Nachbar-
kantonen und dem Bund.?

Fazit

Die Raumplanung ist die Geschichte der Riickgewinnung von Instrumenten
zur Steuerung der rdumlichen Entwicklung des Kantons, nachdem zu Beginn des
19. Jahrhunderts der Boden weitgehend privatisiert worden war. Der zunehmende
Druck auf die nicht vermehrbare Ressource Boden als Folge des starken Bevolke-
rungswachstums, der enormen wirtschaftlichen Entwicklung und des Ausbaus der
Infrastrukturanlagen (Verkehr, Ver- und Entsorgung) fithrten zu einer rdumlichen
Nutzungskonkurrenz, die nur noch durch weitsichtige Planung und Koordination
gelost oder zumindest reduziert werden kann. Der zunehmenden Nutzungsinten-
sitat im Mittelland sowie in den grésseren Tilern des Juras und des Oberlandes
steht jedoch auch eine Nutzungsextensivierung als Folge der Aufgabe der land-
wirtschaftlichen Nutzung und der Abwanderung gegeniiber. Die Instrumente der
Raumplanung und des Landschaftsschutzes sind der realen Entwicklung weit-

gehend hinterher gefolgt, statt vorausschauend zu koordinieren und steuernd Ein-
fluss zu nehmen.



Erst mit dem Landschaftsentwicklungskonzept und dem Richtplan stehen In-
strumente zur Verfiigung, um die rdumliche Entwicklung auch von der kantonalen
tiber die regionale zur Gemeindeebene zu steuern, nachdem jahrzehntelang die
Auffassung dominierte, dass die Entwicklung des Kantons die Summe der Orts-
planungen sei, allenfalls koordiniert in den Regionalplanungen, die jedoch nur tiber
wenige Kompetenzen verfiigten.
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